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Prefacio

La necesidad de consolidar el proceso democratico y superar la crisis educativa na-
cional pone de relieve, entre otras prioridades actuales, la de mejorar sustancialmente
las capacidades de planificacion y gestion del sistema educativo a nivel nacional, pro-
vincial e institucional.

Atento a esto, la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), en el marco de
su Programa de Posgrados en Politicas y Administracion de la Educacién, viene impul-
sando desde hace varios afios la investigacion y el desarrollo de tecnologias de planifi-
cacion y gestion, con el fin de contribuir a la formacién de cuadros técnicos y profesio-
nales en ese campo. En tal sentido, ha desplegado una intensa actividad académica que
incluye el dictado en forma regular del Seminario “Tecnologias de Planificacién y Ges-
tion”, cuyo enfoque se centra en el andlisis, desarrollo y uso de herramientas para la
definicién, planificacion y evaluacion de politicas educativas. En particular, en el afio 2000,
con el apoyo de la Cooperacion Francesa y de materiales reunidos sobre la experiencia
de UNESCO en la materia, realizé un Seminario introductorio sobre Modelos de Simula-
cién para el andlisis de politicas educativas, el cual estuvo a cargo de la doctora Lucila
Jallade, y desperto el interés de los estudiantes del Posgrado y de varios profesionales
argentinos del area de la planificacién y administracion de la educacién, incluyendo al-
gunos egresados del Programa Anual del IIPE/UNESCO-Francia, donde habian estudia-
do distintos modelos de simulacién.

A partir de alli, con la direccion de Norberto Fernandez Lamarra, se conformé un Gru-
po de Trabajo en Tecnologias de Planificacion y Gestidén Educativa en el seno del Nucleo
Interdisciplinario de Formacion y Estudios para el Desarrollo de la Educacion, con el objeto
de investigar y desarrollar instrumentos de planificacion y gestion educativa adecuados
a la realidad argentina y regional.

En una primera etapa, y sobre la base del modelo EPSSim' desarrollado por UNES-
CO, dicho Grupo de Trabajo disefid un proyecto con el fin de adaptar ese modelo a una
provincia argentina. Coincidiendo con los objetivos de la propuesta, la UNTREF y la
UNESCO establecieron un convenio de cooperacién por el cual, a través de su Division

' EIEPSSim es un modelo informatizado genérico para la simulacion de politicas educativas desarrollado
por la Division de Politicas y Estrategias Educativas de Unesco.
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de Politicas y Estrategias Educativas, ésta brindaria asistencia técnica y financiera para
concretarla.

Asi, a inicios del afio 2003, se puso en marcha el Proyecto “Modelos de Simulacién
de Politicas Educativas. El caso de la provincia argentina de La Pampa”, cuyos resulta-
dos se presentan en este libro. Aqui se sintetizan las diferentes etapas, desde la elabo-
racion del marco tedrico y metodoldgico hasta el propio proceso de desarrollo del modelo
y su transferencia tecnologica a los destinatarios.

Los objetivos inmediatos del Proyecto fueron ambiciosos ya que se buscaba que el
modelo fuera relevante y pertinente respecto de la compleja realidad argentina y provin-
cial. El caracter descentralizado del sistema educativo argentino exige un tratamiento
especifico y laborioso de modelos de simulacién para cada provincia. Este ha sido uno
de los factores que, sumado al relativamente lento progreso de la planificacién, ha influi-
do en la aln escasa difusion en nuestro pais de este tipo de instrumentos informatiza-
dos, no obstante el reconocimiento de su alto potencial para la toma de decisiones.

La labor desarrollada ha sido de gran intensidad y riqueza. Ademas de las necesarias
misiones a la provincia de La Pampa y de las actividades propias del Proyecto, incluy¢ la
realizacion de dos Talleres Nacionales que contaron con la participaciéon de numerosos
planificadores, especialistas e investigadores de varias provincias. Debe destacarse la
presencia de Mohamed Radi en el primer Taller Nacional en Buenos Aires y de Gwang-
Chol Chang en el Taller Final realizado en La Pampa, quienes aportaron relevancia a los
encuentros y permitieron un valioso intercambio entre las experiencias de UNESCO y
del equipo nacional.

Los avances del Proyecto fueron presentados en el Seminario Internacional de “Po-
liticas y estrategias de descentralizacion en educacion” organizado por UNESCO en Bue-
nos Aires en julio de 2003. En ese mismo afo, la UNTREF realizé la traduccién y publica-
cién de la version en castellano del libro de Mohamed Radi y Gwang-Chol Chang Educa-
tional planning through computer simulation, editado originalmente por UNESCO en in-
glés y francés. Mas recientemente, en 2004, la experiencia fue presentada en el “Taller
centroamericano de capacitacién en Simulacion de Politicas Educativas”, organizado por
UNESCO en San José de Costa Rica.

Este Proyecto, en sentido estricto, fue concebido como la primera parte de otro de
mayor envergadura, ya que en el futuro se espera replicar esta experiencia en otras pro-
vincias argentinas y otros paises de América Latina que puedan interesarse en él.

El Grupo de Trabajo en Tecnologias de Planificacion y Gestion Educativa confia en
que esta publicacion contribuya a impulsar:

ela investigacién y el desarrollo de instrumentos informatizados de simulacién de politi-
cas educativas que sean adecuados para la situacién educativa argentina y regional;

esu utilizacion en las estructuras de planificacion y de investigacion a nivel nacional,
provincial e institucional, a través de la transferencia tecnoldgica y prestacion de ser-
vicios a terceros;

ela formacién de cuadros técnico-profesionales del area educativa en el disefo y utili-
zacién de modelos de simulacion informatizados;

ela diseminacion de experiencias concretas de disefio y uso de modelos de simula-
cion; y

ee| mejoramiento del conocimiento, métodos y herramientas de disefo de planes edu-
cativos.

El equipo multidisciplinario que trabajo bajo la direccién de Norberto Fernandez La-
marra y la coordinacion técnica de Marisa Alvarez, estuvo integrado por: Mirta Judeng-
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loben y Sandra Carrasco como investigadoras principales, la especialista en Economia
y Financiamiento de la Educacion, Dolores Zagaglia, la especialista en Estadistica Ma-
ria Laura Alonso y Cristian Pérez Centeno, como especialista en Politicas y Administra-
cion de la Educacion.

La doctora Lucila Jallade, consultora de UNESCO, cooperé en el disefio y superviso
el desarrollo del Proyecto en todas sus etapas. El doctor Gwang-Chol Chang presté es-
pecial asistencia técnica para el desarrollo y aplicacion del modelo.

La preparacion del documento definitivo para su publicacion estuvo a cargo de Mari-
sa Alvarez, Mirta Judengloben, Cristian Pérez Centeno y Norberto Fernandez Lamarra.

Por ultimo, deseo agradecer la inestimable cooperacion del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacion, de las autoridades del Ministerio de Cultura y Educa-
cién de la provincia de La Pampa, y de la Divisién de Politicas y Estrategias Educativas
de UNESCO. En particular a la doctora Lucila Jallade y a los doctorres Mohamed Radi y
Gwang-Chol Chang.

Antbal Y. Jozami
Rector
Universidad Nacional de Tres de Febrero
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Introduccion

Los modelos de simulacion de escenarios futuros constituyen una valiosa herramien-
ta para el disefio, planificacion y evaluacion de politicas educativas. La experiencia de
UNESCO ha mostrado que, entre las tecnologias de gestion de la educacion, los mode-
los de simulacion de politicas y estrategias educativas con soporte informéatico se han
revelado particularmente Utiles como ayuda al proceso de toma de decisiones en condi-
ciones de restricciones financieras y con objetivos multiples, complejos y muchas veces
en competencia.

Como soporte de los procesos de formulacion de politicas, planificacion a mediano
plazo y presupuestacion, las simulaciones ayudan a la exploracion de las implicancias y
posible evolucion de propuestas alternativas de reforma y/o desarrollo del sector. En
particular, facilitan el anélisis de los posibles impactos de las distintas opciones y estra-
tegias, al tiempo que permiten —de modo sistematico— hacer explicito el conocimiento
tacito de multiples y diversos actores. De esta manera, pueden hacer un aporte signifi-
cativo a la discusion y busqueda de consensos necesarios, enriqueciendo el didlogo po-
litico, y contribuyendo asi a la construccion de una perspectiva compartida de la situa-
cién en un marco de transparencia de la gestion publica.

Los ejercicios de simulacion permiten apreciar —antes de adoptar las decisiones de-
finitivas— si las mismas suponen una adecuada coherencia y articulacion entre subsec-
tores en cuanto a objetivos, medios pedagdgicos y recursos que les serian asignados,
asi como su factibilidad financiera. Todo ello, resulta en un mejoramiento de la calidad
técnica de los planes y en la probabilidad de lograr mayor eficacia y viabilidad de las
politicas que se decidan.

Desde esa perspectiva, y en una primera etapa, el Proyecto se propuso como objeti-
vos desarrollar instrumentos informatizados de simulacién de politicas educativas ade-
cuados para la situacién educativa argentina, promover su uso en los dmbitos de plani-
ficacion y de investigacion educativa, y contribuir al fortalecimiento de la capacidad ins-
titucional del sector y la formacién de técnicos-profesionales.

El modelo de simulacion LAPAMPASIM V1 ha sido desarrollado para representar y
simular escenarios prospectivos del sistema educativo de la provincia argentina de La
Pampa. El criterio principal que guié el disefio ha sido el de pertinencia, lo que implica la
construccion de un modelo que refleje la realidad argentina y provincial, contemplando
los problemas criticos actuales de la educacién. Cuestiones como la cobertura y las
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desigualdades, la capacidad financiera, los recursos docentes implicados, el rendimien-
to y la calidad de la ensefanza, pues, determinaron las preguntas que el modelo ayuda-
ria a responder y, por lo tanto, las variables y relaciones que lo constituyeron.

El objetivo de pertinencia del modelo llevd a descartar la aplicacién de un modelo de
tipo “genérico”, es decir, disefado para representar un sistema de “tipo” universal, en
favor de un modelo “especifico” para el sistema y problemética argentinos y provincia-
les. Asimismo, durante la etapa de formulacién se considero la alternativa de disefiar un
modelo especifico “hecho a medida” o de adaptar modelos de simulacion ya disponi-
bles, producto de la experiencia de otros paises. Se eligié esta segunda opcidn, por lo
cual se tomé como punto de partida el modelo EPSSim desarrollado por UNESCO.

Cabe destacar que para realizar este tipo pertinente de disefio, fue necesario preci-
sar —desde el comienzo— quiénes serian los destinatarios y usuarios del modelo, a efec-
tos de contar con su visidn y opiniones en el momento de determinar los objetivos y con-
tenidos del mismo. En tal sentido, se previeron como usuarios principales a los planifica-
dores, administradores y asesores de los ministerios de educacion nacional y de los pro-
vinciales asi como a los investigadores en este campo. Esta opcion se relaciona con
una concepcién de los procesos de elaboracion de politicas, que entiende que las di-
mensiones técnica y politica se hallan imbricadas en el contexto real de la toma de de-
cisiones. Entonces, como sefalan Lucila Jallade y Gwang-Chol Chang: “El trabajo téc-
nico y metodoldgico en este campo debe esforzarse en abandonar el enfoque del conse-
jero o técnico “tecndcrata”, que ignora al decisor politico, adoptando, en cambio, el de
consejero que ayuda al responsable a informarse. El objetivo es la confluencia de acto-
res hacia una vision global basada en el consenso. La aplicacién de los modelos se in-
serta, entonces, directamente en las actividades de caracter técnico pero, para ser efi-
caz y realmente util, debe ser realizada “al servicio” de otras actividades —de direccion/
decision y de didlogo politico— como informante a ese didlogo, y evitando el aislamiento
“tecnocrético”.’

La estrategia de desarrollo del modelo estuvo centrada en el anélisis de la situacion
provincial y en la identificacion de los aspectos problematicos prioritarios, en estrecho
intercambio y discusion con las autoridades y técnicos provinciales. Como resultado, se
ha obtenido un modelo de simulacién de cobertura sectorial y provincial destinado a la
utilizacion por administradores, planificadores nacionales y provinciales, académicos,
especialistas e investigadores, con el objeto de apoyar la evaluacion de diversas politi-
cas y estrategias y la elaboracion de planes a mediano plazo. En tal sentido, el modelo
permite:

erealizar simulaciones de multiples opciones de politicas y estrategias educativas prio-
ritarias para la provincia, seleccionadas gracias a un proceso de consulta, testeo y
validacion a nivel provincial;

eevaluar las posibles consecuencias de diferentes decisiones, en particular, con res-
pecto a los recursos necesarios, incluyendo los recursos de personal docente capa-
citado, aulas y materiales didacticos, y estimando sus efectos sobre la cobertura y el

rendimiento, entre otros; y

eresponder adecuadamente a interrogantes sobre las estrategias de reduccion de las
desiguales oportunidades y logros educativos de los nifios y jovenes, que es un pro-

' Véase primera parte: “Utilizacion de la simulacién informatizada para la elaboracion de politicas educa-
tivas”.
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Introduccion

blema prioritario en el pais y en la provincia, a través de la simulacién de politicas

focalizadas en subgrupos de escuelas.

En la primera parte de este libro, y a modo de introduccién, se presenta un articulo
elaborado por Lucila Jallade y Gwan-Chol Chang, quienes brindan un anélisis de los
aportes y limitaciones de los modelos de simulacién a los procesos de planificacion de
politicas educativas, desde la perspectiva de la planificacion estratégica y sectorial.

Por su parte, Norberto Ferndndez Lamarra presenta la evolucién de la planificacion
educativa en América Latina y en la Argentina hasta nuestros dias, en el marco del proce-
so de gobierno de la educacién, y el rol de los modelos de simulacion en dicho proceso.

En los distintos capitulos de la segunda parte, se exponen las etapas llevadas a cabo
para la concrecidon de este proyecto.

A partir de una breve justificacion de la necesidad de desarrollar herramientas de
planificacion educativa, se presentan los criterios centrales que estructuraron la inves-
tigacién asi como el enfoque conceptual y metodolégico adoptado. Asimismo, se descri-
ben algunas caracteristicas del proceso de elaboracién y del trabajo con los distintos
actores participantes.

Se incluye, luego, un capitulo donde se caracteriza brevemente la situacion del siste-
ma educativo de la provincia de La Pampa y se resumen los principales problemas y prio-
ridades del sector.

Los capitulos 4 y 5 desarrollan aspectos conceptuales y técnicos del modelo LAPAM-
PASIM, y el andlisis de dos escenarios, a modo de ejercicio de aplicacion.

Por dltimo, se sintetizan algunas conclusiones y lecciones de la experiencia.
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Utilizacion de la simulaciéon informatizada
para la elaboracion de politicas educativas

Por G. C. Chang / Lucila Jallade

I. ;Por qué los modelos de simulacién informatizados para formular
politicas educativas?

Las metodologias asistidas por computadoras estan siendo crecientemente utiliza-
das por los planificadores y especialistas de ciencias humanas y sociales. Esto es con-
secuencia de dos tendencias convergentes. Por una parte, la disponibilidad de microor-
denadores y programas informéticos cada vez més potentes y poco costosos. Por otra
parte, los responsables e investigadores en el campo educativo se encuentran confron-
tados a fuertes demandas y presiones en el sentido de ajustar las politicas y los planes
a un contexto de crecientes dificultades financieras y de racionalizacién de las inversio-
nes publicas.

En el pasado, la literatura y la practica en este campo ha estado frecuentemente te-
fiida por una visidn tecnocrética, que atribuia a los estudios y a los técnicos un lugar
muy importante en la elaboracion de las politicas con relacién a la realidad del contexto.
Actualmente, se evidencia que, més que una formulacién técnica, un documento de politica
estd destinado esencialmente a ser asumido por los decisores politicos antes de su
implementacion, con la participacion activa de numerosos actores interesados. Toma de
decisiones e implementacién son procesos complejos donde las dimensiones técnica y
politica tienen un lugar y un peso de proporciones variables segun el contexto de cada
pais. Si se procura que los modelos informatizados u otras herramientas metodoldgicas
evolucionen y se conviertan en herramientas que den respuestas eficaces a los proble-
mas, las dos dimensiones deben ser tenidas en cuenta.

1.1. Sefalamientos preliminares

Como introduccion, resulta conveniente aportar algunas precisiones relativas a cier-
tos términos y conceptos que se utilizaran.

a. La simulacién informatizada

La idea basica de la simulacion es “hacer como si” o responder a la pregunta “;qué
pasaria si?". La utilizacién de la computadora aprovecha la capacidad inherente de ésta
para realizar calculos complejos con una extraordinaria rapidez y para almacenar infor-
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macidn con gran precisioén. Asi, la simulacién por computadora permite al analista reali-
zar rdpidamente —y a un costo relativamente bajo— “experimentos” sobre fenémenos reales
complejos, representados por modelos numéricos, con el fin de examinar o evaluar lo
que podria aproximarse a estos fendmenos en el mundo real.

Generalmente, los modelos de simulacién informatizados pueden representar un sis-
tema dado gracias a ecuaciones matematicas y a codigos informaticos. Se utilizan para
el anélisis y la planificacion de politicas econdmicas o sociales. Permiten prever las
consecuencias de ciertas medidas de politica educativa y compararlas con politicas al-
ternativas para ayudar a la toma de decisiones.’

En el campo de la educacién, donde aun son relativamente poco utilizados, estos
modelos permiten representar el funcionamiento del sistema educativo en cuanto a aquellos
elementos cuantificables: alumnos y estudiantes, recursos humanos, materiales y finan-
cieros.

Sin intentar predecir el futuro, ello permite apreciar los resultados de ciertas medidas
de politica educativa y establecer comparaciones entre numerosas opciones politicas
referidas al desarrollo cuantitativo y cualitativo del sistema educativo. Para ello, pueden
procesar en lapsos muy cortos y de manera coherente (I6gica) grandes volimenes de
datos y numerosas variables interrelacionadas.

Por dltimo, conviene hacer una distincion entre simulacién informatizada y simulacion
en el sentido utilizado en el juego de roles, técnica frecuentemente usada en las activi-
dades de formacion. De igual modo, la palabra modelo no debe ser comprendida en el
sentido de un modelo a ser imitado ni de un modelo cientifico explicativo de un fenéme-
no, aunque este ultimo concepto pueda tener puntos en comun.

b. Los procesos de elaboracion de politicas
y estrategias nacionales de educacién

;Como son elaboradas, en la practica, las politicas y estrategias nacionales para la
educacion en los paises en vias de desarrollo (PVD)? Resulta indispensable clarificar
esta cuestién, con el fin de poder precisar, de modo realista, las contribuciones que
pueden brindar los modelos de simulacién.

Varias obras han tratado recientemente este tema,? las cuales el lector podré consul-
tar. En este trabajo se utilizaran principalmente los siguientes términos y conceptos:

I) Politica nacional de educacion. Establece los grandes objetivos y prioridades per-
seguidos por el gobierno de un pais —a niveles sectoriales y sub-sectoriales o en un am-
bito o regién especifica— asi como las principales estrategias para alcanzarlos. Una es-
trategia significa aqui el camino por el cual se podran lograr los objetivos propuestos.

) Los procesos de preparacion de las politicas y las estrategias nacionales. Las
politicas y estrategias nacionales de educacién son elaboradas de acuerdo con un pro-
ceso que se desarrolla en varias etapas o fases.

En el momento de concebir una actividad de orden metodoldgico como la modeliza-
cién, conviene guiarse por un concepto flexible que permita tener en cuenta las especi-
ficidades de las préacticas peculiares de cada pais. En la practica, se trata de un proceso
variable y fluido donde algunas etapas pueden o no existir, o incluso superponerse.

Sin entrar en detalles, se pueden mencionar cinco fases principales que se corres-
ponden con la experiencia practica:

" Whickery Sigelman, 1991; Wilcox, 1996.
2 El lector podra consultar referencias en Jallade et al, 1991.
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eAnélisis y “Formacion” de una politica: Procesos, frecuentemente laboriosos, por los
cuales una politica “toma forma”, mediante la discusién y la negociacion, por una
parte, y a la reflexion y el anélisis, por la otra. Es en esta etapa cuando son plantea-
das las grandes cuestiones vinculadas con los problemas y prioridades de la educa-
cion en el pais, asi como las soluciones propuestas. Este proceso especifico es a
menudo ignorado, pasandose directamente a la “Formulacién™.

e Formulacién y adopcion de una politica: Las politicas son generalmente “formuladas”
en declaraciones o documentos que sistematizan los propdsitos y justificaciones, que
pueden ser objeto de transmisién por parte de las autoridades superiores, y también
de discusion con otros actores o de informacién del publico. La formulacion es co-
munmente realizada en numerosas etapas y el documento final puede pasar por dife-
rentes versiones. Estas etapas desembocan habitualmente en la aprobacion formal
de un documento final de politica por parte de las autoridades competentes (Consejo
de Ministros, Parlamento, etc.).

e Preparacion de la puesta en marcha (planes, programas o proyectos):

*Puesta en marcha e implementacion de las politicas y programas —ajustes—. La imple-
mentacion no es pasiva: los numerosos actores participan activamente en los dife-
rentes niveles administrativos del sistema educativo.

e Evaluacion y nuevo ciclo.

c. Tareas técnicas, de didlogo,
de toma de decisiones/direccion

En la practica, este proceso se desarrolla en el marco de los ministerios publicos que
tienen la autoridad del sector educativo en los PVD. Esta lejos de ser de naturaleza
puramente técnica como se tiende a creer. Distintos actores son implicados en las eta-
pas realizando tres tareas principales, a saber:

I) Las tareas de orden intelectual y técnica (recabar informacion estadistica o de otro
tipo, realizar estudios y anélisis diversos). La simulacion informatizada de politicas for-
ma parte de estos trabajos.

ID Las tareas correspondientes al didlogo politico entre los diversos actores (grupos
de intereses concernientes a padres, estudiantes, educadores, educadores privados, etc.)
y profesionales de la educacion involucrados en la politica del sector. Al mismo tiempo
que se desarrollan las tareas de orden més estrictamente técnico, la confrontacion de
diversos puntos de vista es indispensable: la eleccion de los problemas, sus priorida-
des, las causas y las soluciones acordadas seran materia de debate entre los diversos
actores, debate que deberd, a su vez, retroalimentar el trabajo técnico.

lID De toma de decisiones/direccion destinadas a poner en marcha y conducir los
procesos en su conjunto, asi como a tomar las decisiones necesarias en el nivel de res-
ponsables politicos, en particular, aquéllas referentes a la adopcion final de una politica
0 un programa.

JEn qué momentos de este proceso la simulacion informética podria aportar su con-
tribucion?

Los modelos de simulacion informatizados efecttan parte de las actividades de or-
den técnico, no obstante, con el fin de asegurar su aprovechamiento en la practica, son
directamente involucrados en las otras dos actividades mencionadas anteriormente.

El Capitulo Il presentara especificamente la utilizacion de la simulacién informatizada
en el marco de la planificacion estratégica, considerdndola como una actividad técnica
que se integra al proceso total de elaboracion de politicas.
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I.2. ¢Por qué la simulacién informatizada en educacion?

Los sectores sociales recurren cada vez méas a métodos y técnicas de la planifica-
cién estratégica como los modelos de simulacién informatizados. En el sector educativo
la utilizacion de estos métodos estd menos extendida, aunque muchos factores contri-
buyen hoy a acelerar su desarrollo.®

el as cuestiones relativas a la educacion son particularmente complejas: los sistemas
educativos, que representan el conjunto de actividades educativas de un pais, com-
prenden o conjugan numerosas variables interrelacionadas tanto internas al sector
como vinculadas con otros sectores de la sociedad. Asimismo, los diversos actores
involucrados (familias, docentes, agencias gubernamentales, etc.) nacionales o ex-
tranjeros tienen demandas y expectativas multiples y muchas veces contradictorias
respecto del sistema. Cada decision tiene efectos determinados tanto en el interior
del sector como en los otros sectores, por una parte, y sobre la situacién de los di-
versos actores, por la otra. Para superar estas dificultades se necesitan herramien-
tas apropiadas.

el a educacion es una prioridad en conflicto con otras prioridades, como la salud, la
seguridad alimentaria, etc., las cuales, al igual que la educacion, son a la vez dere-
chos humanos y elementos importantes del capital humano.

el as restricciones macro-econémicas crecientes en numerosos PVD han contribuido
a agravar las dificultades presupuestarias para el financiamiento publico de la educa-
cion, conduciendo a menudo a medidas de ajuste y a graves conflictos en la asigna-
cién de recursos publicos. Las herramientas informatizadas facilitan la consideracion
del contexto macro-econdémico y el andlisis de decisiones para controlar la utilizacion
de los recursos de la educacion, teniendo en cuenta al mismo tiempo los objetivos de
calidad y equidad educativa.

*El ritmo creciente de los cambios en el contexto socioecondmico ha planteado nue-
vas exigencias a los administradores y responsables, quienes deben enfrentar la in-
certidumbre y ajustar rapidamente las estrategias y politicas propuestas.

Estas fuerzas diversas han favorecido la busqueda e investigacion de herramientas
més apropiadas, que permitan aplicar un enfoque holistico y estratégico de las politicas
del sector y de sus interconexiones con el contexto socio-econdémico més amplio, asi
como facilitar el andlisis y la anticipacion de alternativas diversas y cambiantes. Estas
son necesidades de la planificacion estratégica que las simulaciones informatizadas estan
en condiciones de satisfacer.

I.3. ¢Cual es el rol de la informacién y las herramientas informaticas?

La existencia de factores contextuales favorables, mencionados anteriormente, no
debe conducirnos a expectativas desmesuradas con relacion al lugar de las herramien-
tas informéticas en la elaboracion de politicas de la educacion.

En primer término, y a pesar de algunos resultados positivos, es necesario advertir el
fracaso del concepto tradicional de la planificacion, fuertemente sustentado en una vi-
sion técnica y centralizada de elaboracién de las politicas y planes de desarrollo, ya que
ha subestimado el papel de los responsables politicos y de otros actores. En numerosos
paises en desarrollo, la toma de decisiones se enfrenta hoy mas que nunca a crecientes
necesidades de participacion y didlogo por parte de los distintos actores, debido al for-

%Esta seccion ha sido fuertemente inspirada por Cuenin, S.1998.
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talecimiento de la democracia y la multiplicacion de los centros de decision vinculados
con la descentralizacion administrativa.

En segundo lugar, la apropiacion de los métodos cuantitativos dista mucho de estar
afianzada en el &mbito de las ciencias sociales. Los especialistas en planificacién, los
estadisticos o los economistas tienen en general una vision optimista del papel de las
herramientas metodoldgicas como ayuda para la planificacion y la toma de decisiones.
En realidad, los modelos de simulacién informatizados demostraron su utilidad en el ambito
de la econometria y de las politicas econémicas, donde se convirtieron en una herra-
mienta esencial. Sin embargo, en el &mbito de la educacion, su utilizacion estéd ain poco
desarrollada y suscita reacciones adversas. En la fase actual de su desarrollo, es impor-
tante, pues, adoptar una vision realista en relacion con la contribucion de los modelos
de simulacién a la elaboracién de las politicas educativas, precisando su verdadero po-
tencial y limites para el trabajo profesional.

1.3.1 Del optimismo tecnocrético a la decision informada

El enfoque técnico y centralizado de elaboracién de politicas y planes de desarrollo
considera que los analistas y expertos, como planificadores o consejeros técnicos, de-
ben y pueden realizar de manera objetiva los andlisis que permitan identificar los proble-
mas y las prioridades, asi como las soluciones méas adecuadas que deberan ser aproba-
das por los responsables (decisores). El lugar predominante asignado al analista es
desproporcionado, en la medida en que las tareas de analisis son privilegiadas a costa
de las tareas de decision y negociacion.

Este enfoque ha dado innegables resultados concretos en la educacion pero, a la luz
de la experiencia, la vision “técnica/centralizada” sélo se corresponde parcialmente con
el real funcionamiento de los procesos de elaboracién (y de implementacién) de politi-
cas. Esta debilidad afecta la eficacia de los grandes esfuerzos de asistencia técnica
que se realizan y permanecen, a menudo, poco aprovechados en la toma de decisiones.*
Las criticas de esta visién han comenzado a cobrar fuerza estos Ultimos afios, en favor
de una vision mas pertinente de los procesos de toma de decisiones.

Por ejemplo, en su mayoria, los investigadores en educacién (psicopedagogos, so-
cidlogos, etc.) se caracterizaron por una percepcioén demasiado “optimista” del papel de
los estudios, cuyos resultados se suponia que debian aportar una contribucion esencial
a la elaboracién de las politicas. En la practica, los responsables utilizaban escasamen-
te los resultados de investigaciones educativas. Un investigador sefal6: “sabemos como
hacer para que las escuelas sean mas eficientes, pero ese ‘nosotros’ jse refiere a quie-
nes deciden?” .5

Desde este punto de vista, se reconoce cada vez més que, para ser pertinente y efi-
caz, el trabajo de los especialistas en planificacion en los paises debe ser guiado en su
desarrollo por una vision global, méas equilibrada, de la toma de decisiones de politica y,
en general, de los procesos de reforma educativa. Esta vision debe tener en cuenta la
dimension técnica, que es esencial, pero también la dimension politica: considerar el
papel de la politica y de los protagonistas y actores directamente involucrados, y todo
ello en funcién de los contextos politicos y administrativos nacionales.

El objetivo —y el desafio— es poner en préactica una sintesis donde las dimensiones
técnica y politica encuentran su lugar. No esté en el interés de los sistemas educativos

4 Cf. Haddad, 1995 ; ADEA, 1996 ; Reimers, 1997.
5 Cf. Reimers, 1997.
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de los paises quedar librados a los riesgos del enfrentamiento y de la segmentacion de los
distintos intereses y perspectivas. Un enfoque integrado concederd, pues, un lugar impor-
tante a las consideraciones técnicas, a la informacion objetiva y a una vision global de
largo plazo. También, tendra un espacio el didlogo politico, lo que permitird sacar a la luz
los conocimientos y racionalidades particulares de los distintos profesionales y actores
interesados y aumentar las posibilidades de éxito de los planes y programas educativos.

El trabajo técnico y metodoldgico en este campo deberia asi esforzarse en abandonar
el enfoque del consejero o técnico tecndcrata que ignora al decisor politico, adoptando,
en cambio, el de consejero que ayuda al responsable a informarse. El objetivo es la con-
fluencia de actores hacia una visiéon global basada en el consenso.

La aplicacién de los modelos se inserta, entonces, directamente en las actividades
de caréacter técnico pero, para ser eficaz y realmente util, debe ser realizada “al servi-
cio” de otras actividades —de direccion/decision y de didlogo politico— como informante
a ese dialogo y evitando el aislamiento “tecnocratico”.

1.3.2 Limites y condicionalidades de la utilizacion de herramientas informatizadas

Es indudable que son inmensas las facilidades brindadas por los medios de célculo y
almacenamiento de informacién més potentes. Sin embargo, ademés de las exigencias
correspondientes al proceso de elaboraciéon de politicas arriba mencionadas, en el plano
estrictamente técnico, existen algunas condiciones y limites significativos en su utilizacién.

En la practica, estos modelos a menudo suscitan mucho interés entre los planifica-
dores y estadisticos de la educacion, quienes se fascinan por las perspectivas creadas
por las nuevas tecnologias asi como por la connotacion cientifica de la palabra “mode-
lo”. Pero, a la inversa, a veces generan cierto rechazo entre los pedagogos o los respon-
sables politicos debido a las dificultades inherentes de la utilizacion de las herramientas
informéticas (frecuentemente sobrestimadas por desconocimiento) y a su desconfianza
respecto de enfoques predominantemente cuantitativos o incluso econdémicos.

Ni esperanzas desproporcionadas ni prejuicios exagerados: una utilizacion reflexiva
y cuidadosa de las posibilidades ofrecidas por estas herramientas puede constituir una
real ayuda para la decisién y la planificacién. Es necesario servirse de estas herramien-
tas con conocimiento de causa en cuanto a sus potencialidades y a sus limites.

Desde este punto de vista, el Capitulo siguiente da una visidn sintética relativa a las
posibilidades que ofrecen los modelos de simulacién como herramienta de la planifica-
cion estratégica, asi como las limitaciones y condicionalidades relativas a su utilizacion.

II. Simulacién computarizada
y planeamiento estratégico en Educacion

En el contexto mas amplio del proceso de las politicas educativas, un modelo de si-
mulacion es una herramienta técnica que puede ser usada para el planeamiento estraté-
gico, contribuyendo con una base de informacién al didlogo politico. En este capitulo se
abordan algunos conceptos bésicos, técnicas y practicas actuales en planificacion es-
tratégica de la educacion y en el desarrollo de recursos humanos para el sector. Se explica
cémo un modelo de simulacion, como herramienta para la planificacion de escenarios,
puede contribuir al desarrollo de politicas coherentes y al diseiio de planes creibles,
mejorando la transparencia en el planeamiento y la gestién del sector. Ademas, se des-
criben algunos elementos claves involucrados en el disefo de un modelo de simulacion.
Finalmente, a la luz de la experiencia de Unesco en la materia, se presentan algunas
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observaciones relacionadas con la aplicacion practica de los modelos, con particular
referencia al caso de Argentina.

II.I. Planificacion estratégica y administracién de la educacion

Planificar supone definir la direccion deseada para un sistema y, luego, las orienta-
ciones necesarias para que siga tal direccion. Hay variadas formas de planificar, que
incluyen en el proceso numerosos tipos de actividades. Es posible que en diferentes
lugares se utilicen distintos términos para denominar la misma clase de actividades, o
que se apliquen otras definiciones para el mismo término, o que las etapas se manejen
en diferente orden.

I.1.1. ;Qué es el planeamiento y la gestion estratégica?

D Plan. Es el producto del proceso de planificaciéon y puede ser definido como un
conjunto de decisiones sobre qué hacer, por qué y como hacerlo. El plan es un marco de
referencia “viviente” para la accion. Ello implica que:

*Como marco de referencia para la accién, el plan debe ser el resultado de un proceso
de construccion de consensos entre todos aquellos que estan implicados y trabajan
en el campo educativo, asi como con otros actores e interesados en invertir y contri-
buir a su implementacién;

*Como marco indicativo y encuadre de trabajo, debe estar disefiado de tal modo que
permita la realizacion de ajustes y nuevos desarrollos que surjan durante la imple-
mentacion;

*Como herramienta de trabajo, debe incluir no sélo marcos de politica y de costos,
sino una jerarquizacién de objetivos, acciones clave, y diferentes actividades institu-
cionales para la implementacion, el monitoreo y la evaluacion.

ID Planificacién Estratégica. Este tipo de planificacion define que es el sistema (su
estatus), hacia donde estéd yendo (sus objetivos) y como o de qué modo se llegaré hasta
alli (estrategia). La planificacion estratégica da sustento al pensamiento estratégico y
presta apoyo a una gestion estratégica. Esta consiste en desarrollar estrategias compe-
titivas para implementar las politicas de Estado y en crear una estructura organizacional
que sea favorable y conducente a una asignacion de recursos que permita alcanzar con
éxito esas estrategias.

El término estrategia fue inicialmente utilizado por militares. Se requeria que los jefes del
ejército tuvieran una amplia visién de todos los factores, en funcién de objetivos de largo
plazo para la preservacion de la seguridad de sus paises. A inicios de los afios de 1960,
este término trascendid y comenzd a ser usado fuera del contexto militar, en primer lugar,
en los negocios y luego, también, en el sector social. El educativo no fue una excepcion.

En cuanto a las implicancias del término estrategia, es posible tomar la decision de
llevar adelante todas las actividades estimadas ineludibles, pero no alcanzar los fines u
objetivos ultimos. Esto significa que més recursos no representan, necesariamente,
mejores resultados. Diferentes modos de utilizacion de los recursos pueden conducir a
mejores frutos. Otro aspecto a tener en cuenta es que planificar y ejecutar cualquier cosa
que deba hacerse se ha vuelto cada vez mas dificil. Se debe optar entre alternativas,
muchas veces conflictivas, mediante un proceso de toma de decisiones y consensos en
delicado equilibrio. Este proceso puede ser denominado planeamiento estratégico.

El planeamiento estratégico contribuye a una administracion y gestion estratégicas
del sistema educativo. El sistema educativo puede ser analizado —al igual que cualquier
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otro sistema— en términos de insumos, procesos, productos y resultados e impactos. Los
insumos del sistema educativo incluyen recursos como los docentes, los edificios esco-
lares, el equipamiento, los libros, etc. Estos insumos se combinan y disponen de deter-
minada manera en el sistema a efectos de obtener resultados. Los productos educativos
son resultados tangibles generados por los procesos del sistema: por ejemplo, el nime-
ro de graduados o los logros de aprendizaje de los alumnos. Otro tipo de resultados son
los beneficios obtenidos por los estudiantes, sus familias y la sociedad en general.

De modo anélogo a la gestion estratégica, los sistemas educativos son analizados
en términos de relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y sustentabilidad. Por ejemplo,
podria preguntarse hasta qué punto los insumos y recursos puestos en juego son rele-
vantes para responder a las necesidades detectadas en el sector, en qué medida los
procesos (utilizacion de los recursos) son administrados eficientemente y cuén eficaz-
mente son producidos los resultados esperados. Ademas, los productos deberén ser
evaluados en términos de su impacto y sustentabilidad.

II.1.2. Planificacién a largo plazo vs. planeamiento operacional
vs. planeamiento estratégico

1) Planificacion en el largo plazo. En el pasado, los planificadores solian referirse a la
“planificacion de largo plazo o alcance”. Mas recientemente, utilizan el término “plani-
ficacion estratégica”. Si bien algunos aplican indistintamente ambos términos, su signi-
ficado difiere. La Planificacion de largo plazo es considerada, generalmente, como el
desarrollo de un plan que, a su vez, esta orientado por una politica o conjunto de politi-
cas en un periodo de varios afos, con el supuesto de que la proyeccién (o extrapolacion)
de la situacion pasada y actual es suficiente para asegurar la implementacion de las
futuras actividades. En otras palabras, la planificacién a largo plazo asume que el con-
texto es estable, mientras que la planificacién estratégica supone que el sistema debe
ser reactivo al entorno, el cual es dindmico y cambiante. El término “planeamiento estra-
tégico” intenta captar la naturaleza estratégica del planeamiento (comprehensivo, holis-
tico, reflexivo o profundo)

I) Planeamiento operacional. Existen también diferencias entre el planeamiento es-
tratégico y el operacional: una visién estrecha, podria considerar que el planeamiento
estratégico es realizado por los altos niveles de conduccion, mientras que el operacional
involucra a niveles de gestién inferiores. Sin embargo, este capitulo intenta brindar una
definicion més amplia, que sostiene que la planificacién estratégica puede también ser
llevada a cabo por niveles bajos, como se muestra en la matriz que sigue.

Figura 1. Diferentes énfasis del planeamiento operacional y el estratégico

Iltem Planeamiento Operacional Planeamiento estratégico
Foco Actividades de rutina Metas/Objetivos a alcanzar
Propdsito Obtencion de mejores usos y Planificacion de los mejores

aprovechamiento de los recursos cursos de accion
disponibles
Claves Eficiencia, estabilidad Eficacia, impacto
Informacién Situacion presente Oportunidades futuras
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Organizacién  Burocracia, estable Actores, flexible

Resolucion de Basada en experiencias pasadas Busqueda de nuevos caminos y
problemas alternativas

Riesgos Bajos Altos

II.1.3. La planificacion estratégica y el ciclo de la gestion

Existe una variedad de terminologias usadas en panificacién estratégica y diversos
enfoques para realizarla. No puede decirse que hay una “Unica forma perfecta” de con-
ducir la planificacion estratégica. Cada institucion tiene su propia particular interpreta-
cién relativa a los enfoques y actividades adecuados en la planificacion estratégica. De
todos modos, lo que es genérico a la planificacién estratégica son ciertas etapas tipicas
que involucran tipos de actividades llevadas a cabo en una determinada secuencia.
Cualquiera sea la forma de administracién, se considera que involucra cuatro etapas
basicas: analisis, planificacion, implementacién y evaluacion.

a)Etapas principales

De un modo mas sofisticado, podemos decir que la planificacion estratégica y la
gestidon son un continuum de etapas, tales como el anélisis critico del sistema, la formu-
lacion y valoracion de la politica, la planificacion de la accion, la gestién y monitoreo, la
revision y evaluacion. Las experiencias y lecciones aprendidas en estas etapas de im-
plementacion, monitoreo y evaluacion proveen la retroalimentacion —feedback— necesa-
ria para ajustar el programa actual o para el siguiente ciclo de formulacion de politica y
planificacion de la accién. El Diagrama 1 muestra este patrdn ciclico de la planificacion
y gestidon estratégicas.

1) Anélisis. Como se esquematiza en el diagrama, cualquier ciclo de ejecucion co-
mienza con el analisis: la situacién actual de un sistema y los puntos criticos relativos a
su estado y funcionamiento son analizados en primer lugar. Los hallazgos y soluciones
propuestos son entonces explorados, discutidos y evaluados. Algunos autores suelen
identificar esta etapa especifica como “formacién (gestacion) de la politica”.

I Formulacién de politica. Lo anterior permitiria en esta etapa formular explicitamente
una politica educativa, a fin de proveer orientaciones politicas.

I Planificacion. Una vez que el sistema es analizado y se trazan las direcciones fu-
turas, se puede proceder con la planificacion de las acciones necesarias para corregir o
mejorar la situacion. Un plan puede ser de largo plazo (6 a 10 afios), de mediano plazo (3
a 5 afios) o de corto plazo (1 a 2 afos).

IV) Operacionalizacién. Consiste en tomar las medidas de reforma e institucionales
necesarias para preparar la implementacién de los planes y programas, antes de que
comience la ejecucion real. Esto incluiria, por ejemplo, el disefio de proyectos y progra-
mas especificos y/o la movilizacion de recursos requeridos para la siguiente etapa que
involucra la implementacién de las acciones y actividades planificadas.

V) La planificacidén y gestién/administracion se someten a distintas acciones que
brindan retroalimentacién, por ejemplo, monitoreo, revisién y evaluacion.

Diagrama 1. El ciclo del planeamiento estratégico y la gestion
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Evaluacion

Monitoreo y revision Retroalimentacion

Anélisis/Gestacion
(Formacién) de
Politicas

El ciclo del Planeamiento

Implementacion - -
estratégico y la gestion

Operacionalizacion Formulaciénde Politica

Planificacion

b) Etapas principales previas a la implementacion: upstream

Mientras que las préacticas varian dependiendo del pais, en el sector de educacion,
las principales actividades que preceden a la etapa de implementacion, esto es, el tra-
bajo de upstream,® generalmente consisten en: () anélisis del sector, (II) formulacién de
politica, (Il planeamiento de las acciones.

1) Anélisis del sector. Esta actividad consiste en llevar a cabo la recolecciéon de datos
y el anélisis critico de la situacion del sector educacion y su contexto. Los planificado-
res revisan cuidadosamente como funciona el sistema (dindmica interna) y examinan varios
factores del entorno del cual la educacién es una parte central, por ejemplo, situaciones
y desarrollo macro-econémico y socio-demografico.

Los planificadores estratégicos observan los aspectos antes mencionados desde la
perspectiva de las fortalezas, debilidades, oportunidades y desafios del sistema concer-
nientes al desarrollo educativo (a través de una técnica muy conocida como andlisis FODA:
Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas). Esto ayudaré a identificar los pro-
blemas y puntos criticos, a determinar los desafios y a construir acciones remediales.
Algunos suelen denominar a esta fase de anélisis del sector educacién (ESA) como de
trabajo diagndstico. También se emplean términos como revision del sector, anélisis del
sistema, etc.

Amplias consultas con los distintos actores y contribuyentes deberén aportar a una
comprensiéon comun de los problemas y cuestiones, pero la falta de informacién confia-
ble y de anélisis relevante a menudo lleva a malentendidos y confusién entre los partici-
pantes (y entre quienes financian al sector). Se deberia entonces instalar un mecanismo
para que provea datos relevantes e informacién para facilitar las discusiones y que la

¢ Refiere a “la fase de elaboracion de las politicas y programas nacionales; se denomina ‘upstream’ porque
se realiza antes de la fase de implementacion del programa o ‘downstream’”. Jallade et al., 2001, p. 3.
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gente pueda “tocar la misma sinfonia”. La elaboracion de los datos de manera apropia-
da a los requerimientos de los distintos actores es a menudo ignorada, perjudicando el
didlogo politico.

[1) Formulacion de la politica y la estrategia: El anélisis cuidadoso (y critico) del siste-
ma educativo llevado a cabo durante el andlisis del sector lleva a un nuevo tipo de acti-
vidad. En primer lugar, se formulan las preguntas respecto de los problemas prioritarios
a ser abordados y sobre qué debe hacer el sector educativo para responder a esas cues-
tiones, desafios y oportunidades principales. En segundo lugar, esto permitird definir qué
resultados globales (metas y objetivos estratégicos) deberia lograr el sistema y qué es-
trategias generales (principales medidas, métodos, caminos, secuencias, aproximacio-
nes) deberdn implementarse para ejecutar las politicas disefiadas y lograr los objetivos
planteados. Tercero, las politicas y estrategias propuestas pasan por un proceso de re-
vision y examen. Esta etapa de la planificacién estratégica se denomina formulacién de
politica: aqui, en particular, se formulan de manera sistematica los documentos que
contienen los lineamientos basicos de la politica, especificando opciones y estrategias.

La naturaleza de la etapa de formulacién de politicas puede variar ampliamente, adop-
tando desde modalidades autoritarias hasta democréticas. La formulacién de politicas
participativas requiere de la intervencién de varios actores y colaboradores en el disefio
de las politicas y estrategias. Consecuentemente, esto requiere la disponibilidad de
cantidades considerables de informacién. Mas auln, debe efectuarse un adecuado ana-
lisis de multiples y distintas opciones/alternativas de politica, a fin de permitir un diélo-
go politico basado en la realidad (evidencias) y la construccién de consensos.

Las herramientas de planificacion estratégica, tales como Smart,” permiten precisar
mejor las metas y resultados esperados y, asi, ayudar a examinar alternativas y actuali-
zar o ajustar las politicas educativas y las estrategias a la luz de los nuevos desarrollos.
Asimismo, pueden facilitar la discusién efectiva entre los actores.

I Planificacién de acciones. La planificacion de acciones es un proceso por el cual
se traducen los lineamientos de politica (opciones y estrategias) en acciones ejecuta-
bles, medibles y responsables (EMA, executable, measurable and accountable). La pla-
nificacion de acciones incluye la especificacién de objetivos, resultados y estrategias,
asi como de las responsabilidades y tiempos de implementacion (qué, para qué, cdmo,
quién y cuando). El resultado de este proceso es un plan de accién.

El plan de accién es una suerte de plan de negocios® (algunas veces llamado plan
operacional, plan de implementacion o plan operativo o ejecutivo), el cual describe las
acciones, insumos y recursos requeridos durante los siguientes afios. También contem-
pla metodologias e indicadores para monitorear y evaluar las actividades planeadas. En
general, presenta:

eLos hallazgos y conclusiones del anélisis del sector, sintetizando el diagndstico es-
tructural, funcional y pedagogico del sistema educativo, asi como las areas a ser me-
joradas y las opciones de politica identificadas.

" Los Objetivos y los resultados esperados pueden ser expresados de manera que sean especificos,
medibles, compatibles, realistasy oportunos, favoreciendo la ampliacién de las capacidades de quienes
estan trabajando para alcanzar dichos objetivos (Smart o Smarter son las iniciales en inglés: Goals to
be: specific, measurables, agreed upon, realistic, timely)

8 Ademas del plan estratégico o —con frecuencia— como parte de él, se necesita preparar un plan de
mediano plazo. Este plan (en general comprende un periodo de 3 a 5 afios, segun las practicas de
planificacion de los paises) permitira en la mitad del periodo actualizar y hacer los ajustes necesarios a
las politicas y estrategias establecidas para el largo plazo.
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eLas politicas y estrategias propuestas, presentando el encuadre o marco de la politi-
ca, incluyendo una declaracién de la misién, los objetivos/orientaciones de la politi-
ca, y de las estrategias para la reforma institucional y la implementacion efectiva de
la politica educativa.

*El programa de accion, generalmente a mediano plazo, describe las acciones y activi-
dades a ser llevadas a cabo, los recursos (humanos, técnicos, fisicos, y financieros)
requeridos, las responsabilidades y el cronograma de implementacion. A menudo, los
ministerios desarrollan planes a corto plazo (1 a 2 afios) para cada sub-sector, depar-
tamento, etc., llamados algunas veces planes de trabajo.

Con el fin de realizar una planificacién basada en resultados, es ampliamente usado
el enfoque de Marco Ldgico en la preparacion de proyectos, programas y planes de de-
sarrollo, contribuyendo asi a una programacion, gestion y monitoreo del sector educa-
cién basados en resultados.

Usualmente, los planes estratégicos, operativos o de trabajo incluyen proyecciones
de los recursos requeridos. Estos pueden ser humanos, técnicos, fisicos o financieros.
La informacion sobre recursos financieros incluye estimaciones de los costos para la
implementacion del plan, del presupuesto que probablemente se disponga en el futuro y
de la brecha de financiamiento (déficit) que se producira cada uno de los afos incluidos
en el periodo proyectado, dando particular atencion a los primeros afios.

I1.2. Simulacién de politicas y planificacion de escenarios

En el contexto de la planificacion estratégica, los modelos de simulacion de politicas
son ampliamente usados para la elaboracion de politicas educacionales y para la prepa-
racién de programas y planes de desarrollo, como una herramienta para la planificacion
de escenarios y la proyeccién de los recursos.

La informacion confiable del sistema, asi como la simulacion objetiva y las herramientas
de proyeccién también facilitan los debates y consultas politicas, particularmente, cuan-
do estéan referidas a las restricciones financieras y sus consecuencias en el desarrollo
educativo.

En la etapa de planificacién, expresa en términos operativos las orientaciones nacio-
nales que fueron definidas en la etapa de la formulacion de la politica del sector educa-
tivo. El plan debe especificar de manera estratégica, articulada, coherente y holistica las
acciones, actividades e insumos a ser implementados durante el periodo planeado. Debe
incluir ademas los recursos requeridos para lograr la politica educativa, incluyendo es-
timaciones financieras de gastos corrientes y de capital.

Los planificadores usan una variedad de herramientas o instrumentos para la defini-
cion de las futuras acciones y para la proyeccién de los recursos. Asimismo, existen
diferentes técnicas de costeo y presupuestacion en la planificacion del desarrollo edu-
cativo. La méas comun es la técnica de modelos de simulacion.

II.2.1. Simulacién y planificacién de escenarios

1) Modelos de simulacién. Los modelos de simulacion son —por excelencia- una he-
rramienta para la planificacién de escenarios. La planificacion de escenarios en educa-
cién es un instrumento no-predictivo para examinar y evaluar una variedad de futuros
posibles (o escenarios) de desarrollo del sistema educativo o para abordar temas priori-
tarios especificos. Se emplea para testar la viabilidad una estrategia de desarrollo edu-
cativo dada y para identificar y evaluar alternativas que puedan ayudar a enfrentar con-
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textos dindmicos y cambiantes.® El método de simulacién es ampliamente usado como
herramienta para la planificacién estratégica y la gestion, permitiendo la discusion y re-
flexion abierta y participativa. Los escenarios se disefian a través de un largo proceso de
prueba y error que toma en consideracién varias opciones de politica y sus factibilidades
técnicas tanto como sus restricciones financieras. El proceso se nutre del debate politi-
co y social constructivo en vistas a un futuro comun.

Las simulaciones de politicas se basan en una vision amplia y completa del sector
educativo, contribuyendo asi al desarrollo educativo integral (holistico) que involucra el
desarrollo coherente de sus distintos sub-sectores. También permite una mejor compren-
sion de las implicancias de las politicas y estrategias, ya que facilita la identificacion de
insumos pedagdgicos e institucionales, asi como de los recursos financieros que ellos
implican.

I Aplicaciones de la simulacién de politicas. Se describen a continuacién tres tipos
principales de aplicaciones de la simulacién de politicas: en la formulacién de la politica
educativa, en la planificacion a mediano plazo y en la elaboracion del presupuesto.

*E| ejercicio de simulacion puede servir primero a la formulacién de politicas educati-
vas, que es por naturaleza compleja: un modelo de simulacién puede contribuir con
informacion atil a un didlogo politico basado en certezas (evidencias) y a la construc-
cién de consensos. Se usa como herramienta “prospectiva” para testar la factibili-
dad de las opciones de reforma o desarrollo para el sector. En una etapa temprana de
la planificacién permite anticipar, discutir y evaluar las implicancias pedagdgicas, fi-
sicas y financieras de las metas propuestas y de las opciones de politica en el largo
plazo, contribuyendo asi a disefar politicas viables y coherentes. Este tipo de aplica-
cién, exploratoria y prospectiva en naturaleza, corresponde a la primera etapa de la
planificacion estratégica.

eUna vez que se han adoptado las opciones de politica, un modelo de simulacion pue-

de usarse como herramienta de proyeccion para la formulacién detallada de politicas
y para la planificacion. El modelo de simulacion provee informacion de los insumos
requeridos y recursos incluyendo los educativos. También permite identificar ciertas
acciones necesarias tales como el momento en que se deben tomar algunas decisio-
nes (por ejemplo, la introduccién de una nueva curricula) o las implicancias de las
acciones en cuanto a requerimientos de capacitacion docente, etc. Asi es posible la
determinacion de las implicancias pedagogicas, fisicas y financieras de los objetivos
educativos. Como una herramienta sistémica, ayuda a considerar la dindmica del sis-
tema educativo y la identificacion de las interrelaciones de gran niumero de pardme-
tros que influyen en el funcionamiento y la mejora de los servicios educativos.

eLa etapa de planificacién provee una guia sobre los indicadores necesarios para el
monitoreo y evaluacion de las acciones planificadas. Este tipo de aplicacion corres-
ponde a la tercera etapa de la planificacion estratégica.

°En esta etapa, la simulacién también puede hacer posible la proyeccién de gastos
corrientes e inversiones para el sector educacion de acuerdo con las orientaciones
de politica educativa. El gobierno, como resultado, puede tener informacién anticipa-

?En contraste con la proyeccion tradicional o las rigidas técnicas de planeamiento, la planificaciéon de
escenarios puede ayudar presentando disefios alternativos en vez de simples extrapolaciones de ten-
dencias “fijas” del pasado al presente. Sera necesario examinar criticamente las incertidumbres, por
ejemplo, de aquellas cuestiones o aspectos cuyos resultados o evolucion son inciertos, pero a la vez
vitales para el desarrollo de la educacion durante los préximos diez o quince afios
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da para elaborar presupuestos conformes al presupuesto anual requerido para imple-
mentar su plan de reforma y desarrollo. Puede prever la brecha presupuestaria en
relacion con la capacidad financiera del Estado en un periodo dado, e identificar las
areas para las cuales se deberian buscar recursos adicionales de otras fuentes y/o
socios (nacionales, publicos o privados y/o externos).

I1.2.2. Proyeccién de los recursos

En un plan es esencial identificar acciones de desarrollo y recursos requeridos (hu-
manos, técnicos, fisicos y financieros). Una simulacién puede, asi, constituir una herra-
mienta muy Util para el disefio de un plan de desarrollo del sector o de un plan de accion.
En particular, provee la informacion sobre las acciones educativas necesarias, insumos
e indicadores de evaluacion.

En los modelos de simulacion las necesidades de insumos y recursos educativos se
estiman como una funcién de los objetivos cuantitativos y cualitativos propuestos. La
simulacion hace posible determinar la naturaleza y escala de estos insumos, afio tras
afo, para el periodo considerado. Brinda informacién indicativa acerca de la matricula
escolar y acerca de los medios humanos, fisicos y financieros a ser movilizados para
realizar las acciones previstas. Se presentan abajo algunas categorias de recursos edu-
cativos que pueden cuantificarse gracias a una simulacién de computadora.

ePersonal. La simulacion hace posible estimar el numero de personal docente y no
docente requerido (equipo de direccion y supervision, personal administrativo y de ser-
vicios, trabajadores técnicos y de mantenimiento, etc.) y prever las necesidades de
contratacion (por afo, por region, y por nivel educativo) mientras se toma en cuenta
la tasa de retiro del staff. También, permite evaluar las necesidades de capacitacién
de este personal, tanto en el nivel de formacién previa al servicio, como la capacita-
cién durante el mismo. La estimacidn de los nuevos docentes que seran requeridos
en un afio dado indicaréd a las autoridades educativas la necesidad de tomar las me-
didas apropiadas con varios afios de anticipacion.

eInfraestructura educativa. Sobre la base del nimero de estudiantes y los parametros
de gestion pedagogica, la simulacién tiene el potencial para evaluar el nimero de edi-
ficios a ser construidos (y sus costos) en un horizonte de tiempo dado. También, in-
dica los fondos necesarios para la adquisicion del equipamiento basico y para los
gastos de mantenimiento de todo tipo. El nimero requerido de aulas y otros espacios
tanto como las necesidades de nuevos edificios, es provisto por el modelo para cada
afio de la proyeccién, por regién y para los niveles de ensefianza.

e Materiales de ensefianza y aprendizaje.Un modelo de simulacion puede estimar las
necesidades futuras de libros de texto y otro material de apoyo a la ensefanza, e
indicar los requerimientos de produccién y distribucién de estos materiales, de acuer-
do con la politica nacional en este campo. También puede ayudar a prever las necesi-
dades de adquisicién y/o renovacion de dichos materiales, de modo de ajustarse a la
reforma curricular y evaluar los costos resultantes.

I1.3. Disefiando un modelo de simulacién de politicas
II.3.1. Tipos de modelos de simulacion

Distintos tipos de modelos de simulacién informatizados se han desarrollado, en la
préactica, en funcion de objetivos y contextos. En todos los casos, presentan una deter-
minada representacion del sistema educativo en sus aspectos cuantificables, con algu-
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nas diferencias de detalle: los alumnos y estudiantes; su flujo a través de las estructu-
ras de ensefanza (niveles de ensefanza, trayectos de estudio); los medios pedagogi-
cos utilizados (profesores, materiales, infraestructuras, horas de curso) con algunas
precisiones relativas a su cantidad y, segun el caso, su calidad asi como los recursos
financieros correspondientes.

Actualmente, se utilizan varios tipos de modelos: la Figura 3 resume los tipos mas
frecuentes.

I) En funcion de los objetivos que justifican su concepcion y utilizacion, es posible
distinguir dos grandes tipos de modelos: los genéricos o “listos para usar” y los espe-
cificos a un pais o “a medida”.'® Son concebidos y se los utiliza en funcion de objetivos
y contextos diferentes:

eLos modelos genéricos son concebidos reuniendo los elementos comunes por ma-
yoria de los sistemas educativos, sin representar de manera precisa el sistema de
un pais dado, sino un sistema virtual medio o minimo. Estos modelos tienen por
objeto simular las variables de politicas consideradas tipicas o esenciales y estén
disefiados para ser aplicables en varios paises.

Los modelos genéricos estan “listos para usar”y, por eso, una vez disefados, pre-
sentan la ventaja de operarse muy rapidamente. Mediante adaptaciones menores, estos
tipos de modelos ofrecen répidamente una indicacion aproximada de las consecuencias
pedagdgicas, fisicas y financieras de las principales orientaciones de politica propues-
tas. Pueden ser Utiles en determinados casos para trabajos preliminares de formulacion
de politicas y para el didlogo de politica."" Se utilizan principalmente por expertos en
andlisis preliminares o especificos, en particular, por especialistas que trabajan a nivel
internacional o con fines de formacién.

eLos modelos especificos se conciben para reflejar la estructura del sistema educati-
vo de un pais teniendo en cuenta las especificidades de su sistema asi como las
cuestiones singulares de politica educativa que se plantean sus responsables y los
distintos actores interesados. Este tipo de modelos se adapta, pues, a un Unico pais.
Su utilizacidén en otros paises exige modificaciones importantes en su concepcion.
Este enfoque se utiliza, generalmente, para definir de manera detallada las opciones
de desarrollo educativo en la etapa final de la formulacion de una politica o en la pre-
paracion de un plan a mediano plazo.

ID En funcion del foco de andlisis del sistema educativo que se adopta, en la practi-
ca, se aplican dos grandes tipos de modelos:

e[ os modelos demogréficos: el acceso de la poblacién, de los nuevos ingresantes, asi
como su progresion en el sistema educativo van a determinar la capacidad de recep-
cion y los diversos recursos a movilizar, teniendo en cuenta caracteristicas dadas de
funcionamiento del sistema. El andlisis es realizado, principalmente, en funcién de
un objetivo de escolarizacién o de satisfaccion de la demanda social, aunque inte-
grando también las implicancias de caracter financiero. Estos modelos son los méas
utilizados porque mantienen una légica simple y relativamente afin o préoxima al méto-
do de razonamiento de los administradores y responsables politicos.

19 Puede consultarse Rakotomalala (1998) para una revisién en funcion de este tipo de distincion de los
modelos de simulacion desarrollados por Unesco entre 1990 y 1998.

" Segun el pais, la etapa de formulacion puede llevarse a cabo en varias fases: inicialmente la politica
educativa se define de modo preliminar en el nivel de decision, en consulta con los principales respon-
sables, estableciendo las orientaciones generales de desarrollo educativo, a partir de las cuales se
trabajara sistematicamente hasta llegar a la formulacion que finalmente seré adoptada.
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e[ os modelos presupuestarios: el anélisis parte de un presupuesto inicial dado, el cual
es considerado como una restriccién. La cantidad de alumnos que podra matricular-
se es determinada en funcion de distintos costos unitarios de alumnos y estudiantes
y tomando en cuenta la organizacién y el funcionamiento del sistema.'? En los mode-
los presupuestarios, el planificador estd ocupado esencialmente en precisar el limite
méximo aceptable en relacion con la proporcién del presupuesto de educacion res-
pecto del presupuesto general del Estado. Sobre esta base, el ordenador hara los
calculos “retrocediendo” con el fin de ajustar los objetivos de matriculacién.

Figura 3. Tipos de modelos de simulacién del sistema educativo
frecuentemente encontrados en los paises en desarrollo

PERSPECTIVA O CONTEXTO DE APLICACION MobELos

Objetivos de la concepcidn y de la utilizacién Genéricos
Andlisis técnicos prospectivos o preliminares
Actividades de formacién. Expertos externos o internacionales Especificos del
Dialogo politico profundo. Definicion de capacidades nacionales pais

Planes y planes de accién detallados

Foco de analisis del sistema Demograficos

Acceso, demanda social, capacidad de cobertura Presupuestarios/

Posibilidades, restricciones financieras Demogréficos
Cobertura / Contexto institucional Nacionales
Centralizacién administrativa Regionalizados
Descentralizacion administrativa Descentralizados
Politicas sectoriales Sectoriales
Politicas o programas sub-sectoriales Subsectoriales

Ademads de la representacion de los sistemas educativos, estos distintos modelos
se vinculan con el contexto socioecondmico del pais en cuestidn, segun modalidades
diferentes. En particular, lo hacen a través de las previsiones relativas a la poblacion
total y a la poblacion escolarizable, y de aquéllas referidas al PBl y a los presupuestos
publicos.™

"2El principal ejemplo de este tipo de modelo es “Edfisimo” que data de la década de 1980 (Zymelman,
1985) y que ha sido frecuentemente utilizado en esa época por los cuadros de operaciones del Banco
Mundial.

"% Los enfoques centrados en la eficacia externa de la educacion y la satisfaccion de las necesidades de
recursos humanos, que no se incluyen en la Figura 4, tuvieron pocas aplicaciones practicas en el cam-
po de los modelos de simulacion. A raiz de las numerosas frustraciones ocurridas con respecto a la
planificacion de la educacion a largo plazo basada en los enfoques de demanda de mano de obra, estos
siguieron desarrollandose en los paises industrializados esencialmente para las previsiones de empleo,
pero sin establecer vinculos directos con las necesidades de formacion, a excepcion de algunos estu-
dios especificos (Bertrand, 1992). En los paises en desarrollo, si bien se realizaron algunos esfuerzos
de prevision de las necesidades de formacién en relacion con los requerimientos de mano de obra, a
principios de los afios de 1980, no se han obtenido resultados (efectos) de los enfoques explorados. Sin
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[ID En funcién del contexto institucional para el que se concibieron, los modelos de
simulacion muestran también diferencias en cuanto a su “cobertura”:

eLos modelos de cobertura nacional son actualmente los més frecuentes, dado que,
en general, fueron concebidos para paises de administracion centralizada que son
los mas numerosos entre los PVD. Con el desarrollo acelerado de las capacidades
informaticas, este tipo de modelos es cada vez mas regionalizado, segln las grandes
unidades administrativas de los paises, con el fin de considerar las diferencias por
region.

eL.os modelos sectoriales refieren al conjunto del sistema educativo con todos sus
niveles de ensefianza, mientras que los modelos sub-sectoriales tienen un alcance
parcial como, por ejemplo, la ensefianza primaria. Los modelos sectoriales estan siendo
aplicados cada vez mas frecuentemente con relacion a los sub-sectoriales, debido al
desarrollo de los enfoques de gestion de la educacion, y la ayuda externa a los pai-
ses en desarrollo basada en dichas politicas sectoriales.’ La cooperacién interna-
cional contribuyd mucho a esta tendencia, al igual que el aumento de la capacidad de
los microordenadores. Se constata ademas que algunos niveles y sectores de ense-
fianza, como la ensefanza primaria o secundaria, a menudo “se modelan” con mayor
nivel de detalle que otros, como la ensefianza técnica, el nivel superior o la educa-
cién no formal, que tienen estructuras muy diversificadas y datos a menudo parciales
o incompletos.'®

II.3.2. Tres pasos para la simulacion

Existen tres pasos principales que conducen a la simulacién del desarrollo educativo:

I) Organizacion de los datos de base que se ingresaran en el modelo;

[D definicion de las hipotesis que seran utilizadas para las proyecciones; y

IID produccién de resultados como cruce entre las hipétesis y los datos de base.

Puede notarse claramente (Figura 4) que estos tres pasos de la simulacion se co-
rresponden con algunas de las etapas o momentos de la planificacion estratégica. Los
datos de base son, principalmente, generados a partir del trabajo de anélisis sectorial,
aunque también, de ser necesario, pueden ser actualizados o completados en etapas
posteriores. En cuanto a las hipotesis, la mayoria es identificada cuando se trabaja en la
formulacion de la politica. No obstante, las hipotesis comienzan a ser generadas ya
durante la etapa de analisis sectorial, hasta ser gradualmente definidas de manera com-
pleta en las etapas finales de formulacién de la politica. Los resultados son producidos
con un grado variable de detalle y precision desde el momento de elaboracion de los
primeros lineamientos de politica hasta la etapa de planificacion.

En el desarrollo de un modelo de simulacion, cada uno de los pasos descriptos en el
Cuadro anterior puede ser presentado en hojas de trabajo de una aplicacion informatica
de planilla de célculo (ej. Ms Excel), de modo de introducir datos y supuestos de politica
(Pasos 1y 2) y examinar, luego, los resultados que se obtengan (Paso 3). Esto facilita la

embargo, debe mencionarse el modelo “Edmafimo” (Zymelman, 1992) concebido para permitir evaluar
la divergencia entre oferta y demanda de calificaciones, de manera global por grandes niveles de califi-
cacion. No obstante, se ha aplicado muy poco en la préctica.

14 Jallade et al, 2000.

'® Por ultimo, seria posible aun establecer otras distinciones entre los diversos tipos de modelos utiliza-
dos, tanto relativas a los aspectos propiamente técnicos de concepcién, como aquéllas que refieren a
la utilizacion de médulos, el lugar de los costos unitarios, la consideracion de los factores aleatorios, la
simplificacion de las variables, la utilizacion de series estadisticas para el célculo de los pardmetros, etc.
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Figura 4. Vinculos entre simulacion de politicas y planificacion estratégica

Paso Simulacién de politica Planeamiento Estratégico
1 Datos iniciales (Datos de base) Andlisis Sectorial (Diagnéstico)
) Hipotesis (Supuestos de Politica) Andlisis sectorial (exploratorio).
Definicion y formulacion de Politicas
3 Resultados (Proyecciones) Definicion / Formulacion de Politica

Planeamiento (Planes de accion
de mediano plazo)

validacion y el monitoreo de datos e informacion interrelacionada en cada etapa de la
simulacion.

En otras palabras, el sistema educativo es considerado como un sistema que com-
prende insumos, procesos y productos (Figura 5) y, acorde con ello, su funcionamiento
sera representado en una aplicacion de planilla de célculo.

Figura 5. Diagrama de un sistema

Factores contextuales (politicas y prospectivas macroecondmicas y sociales)

Perspectiva de los Administradores

Insumos Procesos Productos (resultados)
Alumnos Organizacion de los Matricula
Personal docente recursos e insumos de Recursos
Recursos disponibles acuerdo con opciones de Graduados Etc.
Materiales politica y Como resultado de las
Etc. orientaciones pedagdgicas proyecciones

Perspectiva de los planificadores

Factores contextuales (politicas y prospectivas macroeconémicas y sociales)

a. Datos de base

El primer paso de la simulacion es la entrada de datos. Consiste en establecer y or-
ganizar los datos del sector educativo asi como aquellos del contexto macroeconémico.
Estos datos pueden ser escolares, pedagdgicos, macroecondémicos o presupuestarios.
También, se requieren datos sobre la poblacion en edad escolar, su acceso y participa-
cién en la educacion, y referidos al personal docente y no docente, a las orientaciones
pedagogicas, al equipamiento e infraestructura escolar, al desarrollo econdémico, al gas-
to educativo nacional, etc.

La mayor parte de los datos de base corresponden al afio inicial de la simulacion o a
los afios més recientes. El grado de precision y confiabilidad de una simulacion depen-
derd fundamentalmente de la calidad de estos datos de base.
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Si algunos de los datos indispensables para la construccién de la simulacion no exis-
ten o no son completamente confiables, serad necesario realizar investigaciones adicio-
nales. A tal efecto, los planificadores establecen una lista de chequeo de los datos
necesarios y determinan cuales son los faltantes.

eDatos demogréficos. Los datos demogréficos, en particular la poblacién en edad es-
colar, deben estar disponibles. En muchos paises, esta informacién si bien esté dis-
ponible, frecuentemente es incompleta o esté relativamente desactualizada. En ge-
neral, se presenta como agregados nacionales por grupos de edad, por lo cual no
esta suficientemente detallada como para responder a las necesidades de los plani-
ficadores educativos.'®

eDatos macroecondmicos y presupuestarios. En el campo de la educacion, el encua-
dre macroecondmico consiste en el andlisis de la evolucién estimada de los indica-
dores de las variables macroeconémicas que probablemente tienen un impacto en
el desarrollo educativo. Los indicadores indispensables mas usados son: el Pro-
ducto Bruto Interno (o Producto Bruto Nacional segln los paises), la participacion
del Gasto Educativo (en gastos corrientes y de inversién) como proporcion del Pro-
ducto Bruto Interno y en el presupuesto nacional (para los afios recientes y proyec-
tada o estimada para afios futuros), las tasas anuales de crecimiento promedio
esperadas para el PBl y para el presupuesto nacional, asi como la maxima partici-
pacion del gasto educativo en relacion con el presupuesto que el pais estard en
condiciones de afrontar.

eDatos sobre el flujo de alumnos. La simulacion supone la existencia de una adminis-
tracién educativa y de un sistema de informacién (EMIS). El sistema de informacion
provee los datos que seran la base sobre la cual se calculan las proyecciones. Otros
tipos de informacion necesarios para la construccién de la simulacion, en particular
datos cualitativos, pueden ser provistos por estudios teméticos o de sub-sectores, o
a través de andlisis completos del sector educativo. Los datos esenciales son aque-
llos que describen el flujo de alumnos en el afio base (tasas promedio observadas en
afos recientes), por ejemplo: tasa de ingreso a primer grado de la educacion prima-
ria, tasas de promocidn, repeticion y abandono, de transicion entre un ciclo y otro y
de graduacion de los diferentes ciclos o niveles educativos.

*Opciones pedagégicas. El planeamiento educativo tiene lugar en el marco definido
por la politica educativa de un pais, el cual incluye opciones pedagdgicas y diferen-
tes pautas de organizacién y gestion de los servicios educativos. Entre las primeras,
se considera, por ejemplo, la regulacién de los flujos de alumnos (promocién automa-
tica, seleccion por competencia, etc.), los calendarios escolares y los esténdares de
utilizacion del personal docente, la organizacion de las clases o secciones de alum-
nos, la curricula, etc.

b. Supuestos de Politica

Una vez que, como resultado del anélisis sectorial (diagndstico), se han construido
los datos de base, el paso siguiente es reunir todos los objetivos de politica, metas y
opciones relevantes en el desarrollo educativo, de modo de traducirlos a hipdtesis y/o
parémetros. Ello concierne a opciones y decisiones politicas, pedagdgicas, organizacio-

'®En el caso en que los datos disponibles estén agregados por grupos de edad quinquenales, es posible
usar distintos instrumentos para desagregarlos, entre los cuales el més usado es el de multiplicadores
de Sprague.
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nales e, inclusive, macroecondmicas, las cuales componen los pardmetros que inciden
en el funcionamiento y desarrollo de la educacion.

I) Hipdtesis de politica educativa. Los objetivos cuantitativos usados més frecuente-
mente son las tasas de escolarizacion, las de acceso y flujo, las relaciones entre perso-
nal de supervision u otro personal (por ejemplo, alumnos por docente), las tasas de uti-
lizacion de edificios escolares y la participacion del presupuesto educativo en el presu-
puesto nacional. Estos pardmetros, que pueden ser denominados Hipodtesis de Politica
Educativa, estaran facilmente accesibles en la medida en que exista un activo proceso
de formulacion de politicas. De lo contrario, se los encontraré dispersos en discursos de
politica, textos legislativos, documentos varios y planes de desarrollo social y econdmi-
co. Asimismo, podran ser obtenidos y examinados a partir de discusiones especificas
con autoridades y otros actores. Los planificadores a menudo elaboran una lista de los
supuestos de politica necesarios para la simulacion, para luego contrastarla con la infor-
macién disponible, de modo de determinar los faltantes que deberan ser completados.

I) Variables de decision y de resultados. Los objetivos y metas seran clasificados
como variables de decision (independientes). Las variables de resultado como depen-
dientes. Las variables que constituyen los supuestos de politica en la simulacién son
variables de decision o independientes. Aquéllas que constituyen los resultados genera-
dos por el modelo de simulaciéon son consideradas como variables dependientes.

La Figura 6 presenta un conjunto de variables de decisiéon usado en un modelo de
simulacion (columna 1) junto con las variables dependientes (columna 2).

Figura 6. Ejemplos de pardmetros usados en un modelo de simulacion:
Educacidn Primaria

VARIABLES INDEPENDIENTES (DECISION) VARIABLES DEPENDIENTES (RESULTADOS)

Categoria “Alumnos”

1 Tasa de Ingreso a Primer Grado 1 Nuevos ingresantes a Primer Grado
2 Tasas de flujo 2 Numero de alumnos

3 Alumnos por seccién 3 Tasa bruta de escolarizacion

4 Proporcion de secciones multiples 4 Namero de secciones/aulas

(multigrado) 5 Numero de secciones multiples

5 Proporcion de secciones con doble jornada |  (multigrado) y de secciones con doble jomada

Categoria “Personal docente y no-docente”

6 Rotacién 6 Docentes necesarios y nuevos requerimientos
7 Tasa de retiro 7 Otro personal y nuevos requerimientos
8 Tasa de Supervision 8 Necesidades de capacitacion y reclutamiento
9 Proporcion de personal no docente 9 Personal que se retira anualmente
Categoria “Costos y financiamiento”

10 Valor inicial del indice (salarios) 10 Gasto en salarios

11 Escala salarial y otros emolumentos 11 Gastos corrientes

12 Asignacién presupuestaria 12 Inversiones

13 Indicadores macroeconémicos 13 Evolucion del gasto en educacion
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c. Proyeccién de resultados

Las proyecciones son los resultados de la simulacion de hipdtesis de politica en ar-
ticulacion con los datos de base. Para ello, los planificadores preparan las formulas re-
queridas para los distintos indicadores de la simulacién y controlan su coherencia inter-
na, utilizando una aplicacién informética de planilla de célculo. La preparacién de las
formulas (y la aplicacion para la proyeccién de los indicadores) requiere no solo el cono-
cimiento de la estructura y funcionamiento del sistema educativo sino también el domi-
nio de las relaciones entre las hipdtesis, por un lado, y el impacto que suponen en la
evolucion de los datos de base o proyectados, por el otro.

En general, los resultados de la simulacién contienen dos categorias de informacion
relacionadas entre si: la primera, refiere a alumnos y docentes, infraestructura y equipa-
miento, material didactico. La segunda categoria de informacion remite a las consecuen-
cias de la anterior en el presupuesto y los recursos financieros.

1) Proyeccién de matricula. En principio, las proyecciones estén disefiadas para la
matricula. La simulacion describe, inicialmente, tanto el acceso como la participacion en
la educacion. En tal sentido, hay dos métodos posibles para desarrollar el proceso de
simulacion: uno, basado en indicadores de acceso como la tasa de ingreso al primer afio
de estudio de un nivel educativo dado (en general se trata del primer grado de educacion
primaria); y otro, basado en la tasa de escolarizacion total. Los dos métodos (o enfo-
ques) tienen sus ventajas y desventajas.

El primer enfoque —-basado en la tasa de ingreso aparente (TIA)- es usado creciente-
mente dado que se aproxima mejor a la realidad al ir en linea con el proceso educativo.
Aqui, la TIA se convierte en una variable de decisién, mientras que la tasa bruta de es-
colarizacion (TBE) constituye un resultado.

En el segundo enfoque —basado en la TBE- la participacion en la educacién es con-
siderada variable de decisién. La TIA seria, por tanto, una variable dependiente de la
tasa deseada de escolarizacién, asi como de otros indicadores de flujo, como los indi-
ces de promocion y repeticion.

Cualquiera sea el método utilizado —-basado en la tasa de ingreso aparente o en la
tasa bruta de escolarizacion de la educacion primaria- serd necesario medir la progre-
sién de los alumnos de un grado a otro, mediante la aplicacién de las tasas de promo-
cién, repeticion y abandono, asi como las tasas de transicion o pasaje entre un ciclo y
otro. Esto permitird estimar el nimero de alumnos por escuela y grado o afo de estudio.
El ejercicio proveera proyecciones de la matricula por afo, durante el periodo de la simu-
lacion (5, 10 o 15 afos), y todo esto desagregado segun sector de gestion publico o
privado, por sexo, por &mbito rural o urbano, etc.

D Proyectando los recursos necesarios. El proposito ultimo de la simulacién es la
cuantificacién de los recursos requeridos que suponen las decisiones de politica educa-
tiva. Los resultados de la simulacién son, pues, las proyecciones en términos de canti-
dades de recursos humanos, fisicos y financieros. Estos facilitaran el didlogo politico y
la toma de decisiones al poner de relieve las implicaciones técnicas y presupuestarias
de dichas decisiones.

La informacién sobre matricula posibilitaré la estimacion de los recursos requeridos.
Es decir, sobre la base del nimero de estudiantes por afio, y gracias a la combinacién de
parémetros vinculados con determinadas relaciones de personal y organizacion pedago-
gica, serd posible calcular el nimero de alumnos, aulas y textos, asi como otros medios
necesarios para el funcionamiento de la educacioén. Los resultados de la simulacion pueden
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proveer tanto el total de requerimientos de personal y edilicios (aulas), como los nuevos
docentes a incorporar anualmente y las aulas que sera necesario construir.

Las decisiones respecto de la combinacién de insumos o recursos conduciran a las
proyecciones de recursos.

Las proyecciones anuales de docentes, aulas u otros medios pedagdgicos son obte-
nidas sobre la planilla de célculo y constituyen los objetivos anuales (indicadores cuan-
tificados) que el sistema educativo espera alcanzar al comprometerse con una politica
determinada.

Las metas cuantitativas para el desarrollo educativo futuro dependen no sélo de ob-
jetivos de politica voluntaristas, sino también de las proyecciones respecto del presu-
puesto y de la macroeconomia del pais. Si las estimaciones financieras relativas con el
sector educativo se muestran demasiado altas en relacion con las posibilidades econo-
micas y financieras del pais, los planificadores deberan reiniciar un nuevo proceso de
simulacion. A través de la consulta con autoridades educativas relevantes y otros acto-
res del sistema, modificarén los parametros usados y buscaran opciones alternativas
para el desarrollo educativo. La metodologia para el disefio de escenarios es explicada
més adelante.

[1.3.3. Construccion de escenarios

Los modelos de simulacion permiten construir escenarios prospectivos que pueden
servir de base para el didlogo politico y la toma de decisiones, facilitando, de este modo,
la concepcion y formulacion de la politica educativa. El proceso o ejercicio de simulacion
necesariamente comienza, tomando como punto de partida las principales orientaciones
de politica educativa. Sobre estas bases podran ser construidos distintos escenarios de
desarrollo educativo.

a. El proceso general

El disefio de un escenario comprende, a grosso modo, dos etapas. En la primera, se
analizan los documentos que orientan la politica educativa, con el fin de identificar el
conjunto de objetivos y opciones estratégicos. Luego, estos deben ser cuantificados y
formulados en términos de variables de decision (también llamadas pardmetros o hipdte-
sis de simulacién).

Los resultados de la simulacion, que surgen de la aplicacion de los pardmetros, reve-
lan, en general, una gran brecha entre los costos totales que implican los objetivos de
politica educativa propuestos y las capacidades de financiamiento del pais en el periodo
comprendido. Podria haber otro tipo de capacidades nacionales a ser consideradas, ta-
les como las administrativas, técnicas, etc. Este primer andlisis de factibilidad deberia
llevar a un nuevo ejercicio de simulacion, de modo de refinar los objetivos de politica y
las variables de decision.

Entonces, la segunda etapa consiste en ir modificando algunas de las variables de
decision con el fin de reducir las brechas entre capacidades y requerimientos observa-
dos en el escenario inicialmente planteado.

De este modo, sobre una misma linea de base, gradualmente son construidos varios
escenarios alternativos. En general, la seleccion final de objetivos puede requerir con-
sultas entre las principales autoridades y actores del sistema educativo. Por eso, dicha
linea de base como los escenarios alternativos propuestos deberian ser presentados y
discutidos en estas rondas de consulta con el proposito de mantener un escenario de
referencia para la programacion de acciones.
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El escenario que finalmente se adopte —en funcion de una politica de desarrollo edu-
cativo— sera el resultado de un largo proceso de prueba y error , el cual habré considera-
do los objetivos cuantificados y las opciones pedagogicas, asi como las restricciones
financieras.

En el proceso de construcciéon de escenarios, el modelo de simulacién es usado, en
primer lugar, como herramienta de proyeccion, en sentido literal de la palabra; luego, como
instrumento de prospeccion y, finalmente, de estimacién y prevision.

b. Pasos principales

Si bien no existe un Unico método para la construcciéon de escenarios, los méas co-
muinmente utilizados se caracterizan por seguir los siguientes tres pasos principales:

I) Establecimiento de un escenario de base (proyeccién). El primer escenario, o esce-
nario de base, consistira en la proyeccion de las tendencias pasadas. Se trata de deter-
minar las consecuencias de la politica educativa actual si se mantiene sin cambios du-
rante el periodo que se esté planificando. En realidad, muy raramente habra satisfaccion
total con el escenario de base, y por lo tanto, no se requerirdn cambios en la politica
vigente. Este escenario permite evaluar las consecuencias de una politica de laissez-
faire (no cambiar nada) e identificar y especificar los cambos deseables que podréan ser
propuestos en un nuevo escenario de desarrollo para el sector.

I Construccion de escenarios alternativos (Prospeccidn). El segundo paso consiste
en desarrollar dos o tres escenarios alternativos'’ basados en objetivos y pardmetros
que resultan de la aplicacion de politicas alternativas en relacién con las tendencias del
pasado. Estos escenarios permiten que responsables de los niveles politicos y técnicos
evallien y sopesen las posibles consecuencias que pueden derivarse de la adopcién de
nuevas opciones para el desarrollo del sector. Usualmente, estos escenarios son desa-
rrollados en el marco de un contexto macroeconémico y presupuestario determinado.

Esta etapa permite la prospeccion de opciones alternativas y la verificacion de la
sustentabilidad socioecondmica y financiera de los objetivos de politica educativa con-
siderados, en particular, a través del estudio de los efectos de las distintas combinacio-
nes de pardmetros en la evolucion del sector. Es en esta etapa cuando se verifica la
viabilidad, o el grado de realismo, de las politicas y estrategias consideradas. Los obje-
tivos e hipotesis son evaluados en vistas a sus consecuencias financieras, presupues-
tarias u otro tipo.

Los resultados de los diferentes escenarios informan respecto de las deliberaciones
entre las autoridades educativas y del didlogo politico en general, con el fin de alcanzar
un consenso sobre los objetivos de la politica educativa. Una vez que las diferentes
opciones son evaluadas cuidadosamente, uno de los escenarios adquiere progresiva-
mente cierta estabilidad, constituyendo el denominado escenario de referencia.

lID La definicién del escenario de referencia (prevision). La tercera fase es la adop-
cién de uno de los escenarios previamente considerados, o bien de uno que los combi-
ne, reuniendo objetivos y pardmetros provenientes de las diferentes hipdtesis examina-
das en la fase anterior. Se constituye asi el escenario de referencia para el plan educa-

'"No deben confundirse escenarios con variantes. El escenario es un conjunto de opciones y decisiones
que han sido suficientemente pensadas como para constituir una politica coherente de desarrollo edu-
cativo, mientras que una variante es una version levemente diferente de un mismo escenario. Las va-
riantes surgen de pruebas de sensibilidad que se realizan sobre un escenario con el fin de evaluar las
implicancias de uno o mas variables secundarias. Las pruebas de sensibilidad contribuyen al ajuste y
finalizacion del escenario.
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tivo, el cual permitird prever las acciones y los recursos financieros y de otro tipo que
serén requeridos. Este escenario, luego de ser validado por los niveles politicos y técni-
cos, debera ser refinado y ajustado con informacion mas detallada, de acuerdo con los
requerimientos de la programacion.

El plan de accion del pais —como la planificacién final de los recursos e insumos que
se proyectan— es formulado sobre la base de este escenario producido por el modelo de
simulacion.

II.4. Aplicacion practica de los modelos de simulacion: las decisiones

Como lo mostrara el presente proyecto, el contexto econémico e institucional de la
Argentina se muestra muy indicado para aplicar herramientas de planificacion estratégi-
cay, en particular, la simulacién informatizada. Sin embargo, como ocurre con cualquier
herramienta, la contribucion efectiva de un proyecto de modelizacién a la mejora de las
politicas educativas en un determinado pais y contexto, depende esencialmente de la
forma, adecuada o no, en que esta herramienta es concebida y utilizada. En suma, se
trata: i) de tener en cuenta sus posibilidades y sus limites, asi como las condiciones
necesarias para utilizarlo y i) orientar su concepcion y su utilizacion de manera pertinen-
te al contexto.

II.4.1. Hacia usuarios “informados”: aprovechar las potencialidades,
administrar los limites y las condicionalidades

En apartados anteriores se presentaron las posibilidades que ofrecen los modelos de
simulacién informatizados en el marco de la planificacion estratégica. En sintesis, estos
modelos permiten:

eRealizar numerosos célculos sobre series muy extensas de datos y establecer rela-
ciones entre multiples variables.

*Precisar los objetivos y las estrategias en el marco de la planificacién estratégica, a
través de una visidn sistémica y dindmica del sistema educativo, y probar las conse-
cuencias de distintas opciones de politica en términos cuantitativos y de recursos,
asi como de algunas acciones o medidas, adecuéndolas, al mismo tiempo, a datos e
hipotesis variadas y cambiantes.

eAlimentar con informacion un proceso de elaboracion de las politicas educativas y de
planificacion estratégica como el presentado més arriba.

a) ;Un modelo para expertos o para ayudar a la decision?

Esta es la primera cuestion que se le plantea al disefiador de un proyecto de modeli-
zacion. En efecto, la aplicacion de los modelos se inserta directamente en las activida-
des de caréacter técnico del proceso de elaboracién de las politicas pero, como se men-
ciond en el Capitulo 1, para ser eficaz y provechosa, debe estar “al servicio” de las otras
actividades —de didlogo y decision politica— evitando el aislamiento tecnocratico. Un usua-
rio informado de estos modelos debera tener en cuenta, pues, que un proyecto de mode-
lizacion puede intervenir a tres niveles:

oEl trabajo técnico del planificador y del experto. Para ellos, los modelos seran una
suerte de “ayuda al pensamiento” o “asistente estadistico” que permite simular y
analizar opciones de politica, de planificacion o de programacion.

eLa informacién de los decisores/responsables: Los resultados de los modelos pro-
porcionarédn a los responsables informacién para alimentar su proceso de toma de
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decisiones de manera oportuna, lo que es una condicién para que los planificadores

desempefien un papel efectivo.

*El didlogo politico durante el transcurso del proceso de elaboracién de las politicas
educativas permitird precisar las distintas opciones de politica educativas y poner de
relieve sus respectivas consecuencias. Los modelos pueden nutrir y facilitar el diélo-
go entre los distintos actores y contribuir a la objetividad y a la transparencia del debate
(despolitizan).

Los resultados obtenidos seran diferentes segun el nivel considerado. En el plano
estrictamente técnico, el trabajo del experto se traducird, por ejemplo, en un informe técnico
o en una serie de cuadros cuantitativos presentados como acompafamiento de un docu-
mento de politica educativa.

Los resultados del trabajo del planificador que utiliza las herramientas informatizadas
en los dos niveles restantes son de naturaleza diferente y méas dificiles de precisar, ya
que se reflejaran incluso en el contenido de las decisiones, de las politicas y programas
adoptados, asi como en el consenso que les da sustentabilidad. ;Qué peso le otorgan a
los argumentos técnicos de caracter financiero o pedagdgico, las perspectivas sectoria-
les globales y de largo plazo con relacién a los intereses particulares y a los de corto
plazo? ;Qué lugar le dan a los aportes de los distintos actores y a la busqueda de con-
sensos?

La utilizacion de estas herramientas por parte de planificadores o expertos, que omi-
ten la dimensién politica, puede tener un valor intrinseco desde el punto de vista profe-
sional, pero su contribucion concreta a la elaboracion de politicas y a la mejora de la
situacion educativa corre el riesgo de resultar relativamente limitada.

b) ;Qué nos dicen precisamente los resultados de los modelos de simulacion?

El planificador informado debera tener en cuenta también algunos limites propios de
estas herramientas, en el plano estrictamente técnico:

eLos datos pueden ser poco satisfactorios en cantidad, calidad y confiabilidad.'® El
problema es descrito bien por la expresion rabish in-rabish out, es decir: entra basura-
sale basura.

*Persisten numerosas incertidumbres inherentes a las hipdtesis utilizadas y a las
previsiones que resultan, en particular, en el &mbito educativo.

eLos resultados aportan algunas respuestas pero no todas.

Se concluye facilmente que estos modelos no sustituyen ni al analista ni a los res-
ponsables que toman decisiones: los asisten.

c) ;Cuédles son las condiciones necesarias?

Algunas condiciones son necesarias para que las herramientas de simulacién se
desarrollen de una manera duradera y concretamente Util al progreso de la educacion en
un pais. En tal sentido, es necesario:

1) un enfoque pertinente y responsable con relacién al contexto que vaya mas alla del
ejercicio interesante por parte del pequefo circulo de especialistas iniciados;

'8 El grado de refinamiento y fiabilidad de una simulacién dependera en buena parte de la calidad de los
datos de base. Si datos indispensables no estan disponibles o son poco confiables es necesario reali-
zar investigaciones suplementarias. Con este fin, los planificadores expiden una lista de control que
sirve para comprobar la disponibilidad de los dados y determinar los vacios que, en lo posible, deben ser
completados. Véase Chang, G.C.y Radi, S., 2001 y Carrizo, L.; Sauvageot C. y Bella, N., 2003.
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ID recursos humanos adecuados. Este punto es crucial para poder aplicar los mode-
los informatizados: jcdémo implicar disefiadores y usuarios “informados”?

lID equipamiento (ordenadores) y datos estadisticos disponibles. Un minimo disponi-
ble es una condicion indispensable, que afortunadamente se encuentra razonablemente
cubierta en un nimero creciente de paises;

IV) un contexto administrativo y politico favorable.

I.4.2. Los primeros pasos : las alternativas

A la luz de las condiciones anteriormente mencionadas, y con el fin de formular un
proyecto de desarrollo de una simulacién informatizada, conviene responder a algunas
cuestiones iniciales, a saber:

a. Por qué y para qué hacer un modelo de simulacién?

b. ;Cémo hacerlo: con quiénes, con qué metodologia, con qué herramienta?

Si se privilegia un enfoque pertinente y (til para el pais, en vez de un enfoque exclu-
sivamente técnico o de peritaje, conviene elaborar una modelizacién justificando su uti-
lidad con relacién al contexto del pais.

1) El contexto global. En el caso del presente proyecto, las caracteristicas especifi-
cas del contexto argentino se presentarén en la segunda parte de esta obra. Conviene
poner de relieve aqui la convergencia de dos elementos. Por una parte, una crisis econé-
mica sin precedentes y de graves restricciones de financiamiento publico vinculadas a
dificultades de gobernabilidad que tienen repercusiones sobre el sistema educativo. Por
otra parte, el atraso importante de la planificacién de la educacion durante la dltima dé-
cada mientras que se consolidaba el funcionamiento descentralizado del sistema fede-
ral y se lanzaba la reforma del sistema de ensefianza en todos los niveles. El resultado
es una gran diversidad de situaciones entre las provincias que es dificil armonizar y el
agravamiento de las desigualdades. Mejorar los instrumentos y las capacidades de pla-
nificacion, utilizando herramientas de simulacién informatizadas concretamente Utiles para
la toma de decision responde, pues, a una clara necesidad.

I) Sistema federal y descentralizacion. Dado que la Argentina es un pais de organiza-
cién federal, compuesto de 24 entidades subnacionales (entre las cuales se distinguen
23 provincias y el Gobierno de la Capital Federal), conviene preguntarse desde qué pers-
pectiva abordar el trabajo de desarrollo de herramientas de simulacién: jnacional, pro-
vincial o ambas?

En tanto los modelos de simulacion son apoyo a la decisién, la concepcién del mode-
lo debe tener en cuenta, desde un principio, el nivel donde se toman las decisiones.

e[ os modelos de nivel nacional. Las decisiones que le competen al Estado central son
diferentes de las que se toman a nivel provincial. Por ejemplo, los acuerdos firmados
por la Nacion con las distintas provincias en el plano educativo como el “Pacto Fede-
ral” (Véase Parte Il, Capitulo IIl) tienen, en particular, repercusiones sobre la disminu-
cién de las desigualdades interprovinciales y sobre la aplicacion de algunas priorida-
des nacionales. Los modelos de simulacion podrian ciertamente ser Utiles para asistir
al planificador o al responsable a nivel federal. Sin embargo, la experiencia de este
tipo de modelos es muy limitada en PVD vy la tarea representa dificultades técnicas
considerables. En una segunda etapa de trabajo de modelizacién deberia preverse.

e[ os modelos de nivel provincial. El proceso de descentralizacion en el campo educa-
tivo ha otorgado atribuciones significativas en materia de politica educativa a las pro-

vincias argentinas, sobre todo a las mas ricas, en el marco de las leyes nacionales y

de acuerdos entre provincias y la Nacion. Esto se ha traducido en una diversidad de
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estructuras de los sistemas educativos y ha ocasionado que se encuentren en eta-
pas diferentes de aplicacion de la reforma (algunas provincias, incluso, han decidido
no aplicarla), o bien porque cada una aporté soluciones propias e innovadoras en
cuanto a estructuras o estrategias. Estas diferencias podrian traducirse en diferen-
cias de concepcion de los modelos respectivos. La utilizacion de modelos de simula-
cién de nivel provincial parecen, pues, una primera etapa indispensable para ayudar

a la decision en este nivel.

lID Los objetivos. La alternativa de utilizar un modelo de simulacion a nivel provincial
representa un desafio, dada la envergadura de la tarea en un pais con numerosas provin-
cias. Aunque éstas funcionan en el marco de leyes y acuerdos nacionales, el trabajo se
multiplica, con relacién a lo que habitualmente se exige para la elaboracion de un modelo
de nivel central, debido al gran nimero y a la dispersion de los centros de decisién, equi-
pos de planificadores o estadisticos implicados, fuentes de informacién, etc., asi como
por la diversidad de probleméaticas y prioridades.

El objetivo prioritario para hacer progresar la construcciéon de una modelizacion en la
Argentina consiste, pues, en desarrollar competencias nacionales para concebir y utili-
zar los modelos de simulacién en las provincias.

b) Qué proceso-metodologia aplicar para formular un modelo?

1) jQuiénes? En la elaboracion de un modelo estén involucrados —desde el inicio y
directamente- los profesionales de la planificacion que lo realizan. Ademas, “todo mo-
delo de simulacion que no queda confinado a un pequefio circulo tecndcrata, directa-
mente o no, incluye a varias categorias de usuarios. Cada categoria tendré interrogan-
tes a los cuales el modelo deberé poder responder”.'®

Asi, tres tipos principales de personal son involucrados directa o indirectamente:

*Un equipo técnico de disefiadores asociado con distintos especialistas (consultas).®

Los disefiadores. La concepcion de un modelo de simulacion exige calificaciones y

especialidades multi-disciplinarias. Raramente es la obra de un Unico especialista o

profesional. Habitualmente, encontramos que es el trabajo de un equipo de dos per-

sonas, un informético y un planificador, que funcionan en tandem: el primero esté en-
cargado de la programacion, el segundo de la concepcién. Gradualmente, se observa
el crecimiento de planificadores modelistas que pueden realizar la tarea por si mis-
mos, siempre en consulta con especialistas y un informatico. Ello permite hacer un
trabajo de programacioén pertinente y reducir los costos frecuentemente altos de los

consultores informaticos asi como los tiempos de adaptacién de los informaticos a

las exigencias inherentes de los modelos en educacion.

Este puede insertarse parcial o completamente en la institucion usuaria, en particu-
lar, un Ministerio de Educacion (ME) si el mismo tiene el personal necesario, lo que es
poco frecuente. En caso contrario, puede funcionar en otra institucion, especialmente si
se trata de un proyecto de investigacién-desarrollo con un equipo central.

19 Cuenin, S., (2001).

20 Los disefiadores. La concepcion de un modelo de simulacion exige calificaciones y especialidades
multi-disciplinarias. Raramente es la obra de un Unico especialista o profesional. Habitualmente, encon-
tramos que es el trabajo de un equipo de dos personas, un informatico y un planificador, que funcionan
en tandem: el primero esté encargado de la programacion, el segundo de la concepcion. Gradualmente,
se observa el crecimiento de planificadores modelistas que pueden realizar la tarea por si mismos,
siempre en consulta con especialistas y un informéatico. Ello permite hacer un trabajo de programacién
pertinente y reducir los costos frecuentemente altos de los consultores informéticos asi como los tiem-
pos de adaptacion de los informéticos a las exigencias inherentes de los modelos en educacion.
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eLos usuarios potenciales directos. Se trata de los miembros de la institucién usuaria
incluidos los técnicos de la planificacion y la estadistica y el personal de direccion
interesado por los resultados del modelo en tanto responsables de las decisiones.

*Otros actores de la administracion publica. Se refiere a otros responsables y cuadros
de las administraciones publicas —no del sector educativo— también interesados, en
particular, el Ministerio de Hacienda, como é&rbitro en materia financiera, y, en algu-
nos paises, los representantes de los organismos internacionales.

*Otros actores. Otros protagonistas como los representantes de los profesores, pa-
dres, estudiantes y deméas son contratados a distintos grados en las discusiones re-
lativas a la politica educativa.

1) 4 Qué proceso-metodologia? “Un modelo de simulacién no es creado ex nihilo para
satisfacer las necesidades de los técnicos”;?' en cambio, forma parte de un proceso mas
amplio de formulacion de politicas y planificacion estratégica. En ese proceso, el equipo
disefador debera interactuar con el resto de los actores en las distintas fases de trabajo
de modelizacion y para diversos objetivos: consultar sus visiones en relaciéon con la con-
cepcion de la herramienta, requerir informacién, presentar y discutir los resultados, etc.

En la concepcion, la consulta de los distintos usuarios tendra por objeto construir
una herramienta adaptada al contexto, que responda a sus interrogantes y que pueda
ser comprendida por ellos en el momento de su utilizacion. Los primeros consultados
seran obviamente los técnicos y responsables del ME que son interlocutores indispen-
sables y futuros usuarios directos de la herramienta. Segin los objetivos y las posibili-
dades, se dard mas o menos amplitud a las consultas de los otros actores cuya coope-
racion puede ser determinante.

De estas consultas se obtendrén orientaciones esenciales relativas a la estructura
del modelo, sus variables de decisién y de resultados. En particular, se podrén definir los
problemas prioritarios o los niveles de ensefianza a los cuales debera orientarse priorita-
riamente el esfuerzo, por ejemplo, el andlisis mas detallado de algunas variables (como
aquéllas acerca de las diferencias entre sexos o regiones rurales y urbanas, o el EGB 3)
o de ciertos escenarios (por ejemplo, la proporcion del presupuesto asignada a los dis-
tintos niveles). También, se podran definir algunas politicas especificas que son objeto
de preocupacion (como la formacién de los profesores, sus costes y la viabilidad de dis-
tintas formulas o las estrategias compensatorias en cuanto a equidad). La respuesta a
este tipo de preocupaciones puede entraiar diferencias significativas en la concepcion
de un modelo (variables en cuestion, grado de detalle, férmulas, etc.) si se quieren obte-
ner respuestas satisfactorias.

D §Qué tipo de modelo?

Entre los distintos tipos de modelos presentados en este Capitulo (véase 11.3.1), la
eleccion del modelo a utilizar dependeré del contexto institucional y de los objetivos asi
como de los medios o recursos disponibles.

Los modelos genéricos tienen la ventaja de estar “listos para usar”; sin embargo,
este tipo de modelos muestra répidamente sus limites cuando se trata de facilitar un
didlogo profundo de politica educativa y de utilizarlo como apoyo a la toma de decisiones
al nivel de un pais. Sin embargo, pueden resultar Gtiles para facilitar los inicios de un
ejercicio de modelizacion o para formar personal inexperto.

Los modelos especificos a un pais (o a una region) son elaborados a medida y re-
quieren pues, para cada caso, un tiempo mas o menos largo de concepcion, y debe ser

2L Cuenin S., (2001).

/43/



realizado en estrecha colaboracién entre los responsables y técnicos del pais. El factor
tiempo puede representar un problema si los plazos o los medios disponibles son una
restriccion importante. No obstante, este plazo se justifica ampliamente ya que las acti-
vidades de didlogo de politica educativa requieren una herramienta mas directamente
adecuada a la definicion de la politica del pais. Las politicas o planes elaborados sobre
la base de un modelo de simulacion especifico, conteniendo opciones y clasificaciones
de datos especificos al pais, en general seran percibidos como més realistas y méas crei-
bles. Seran mas facilmente comprendidos y, en consecuencia, mas propicios a su utili-
zacion por parte de los decisores/responsables y en el didlogo.

Ademas, este tipo de modelo es conveniente para los proyectos a medio o largo pla-
zo que se orientan al desarrollo de las competencias nacionales en materia de gestion,
planificacion o desarrollo del sistema de informacion.

En algunos casos, podria ser deseable encontrar soluciones intermedias que admi-
tan més rapidamente la creacién de modelos especificos, sobre la base de modulos
genéricos extraidos de una base de datos muy diversificada.

Los modelos “presupuestarios” proporcionan resultados que pueden, en situaciones
de dificultad financiera, sugerir medidas radicales dificilmente aceptables en la practica.
La légica de este tipo de modelo parece, pues, ser menos aceptada en la practica que la
de los modelos demogréficos que acercan mas a la loégica de los administradores y res-
ponsables, de modo que estos ultimos son los mas difundidos y utilizados en los Minis-
terios encargados de la educacion.

En cuanto a la cobertura de los modelos, en conjunto, los modelos de cobertura na-
cional y sectoroal son los méas frecuentes.

Por lo tanto, los modelos nacionales son cada vez méas regionalizados, de acuerdo
con las grandes unidades administrativas de los paises, con el fin de tener en cuenta las
diferencias y especificidades de cada region y los esfuerzos de descentralizacién. Esto
exige un trabajo suplementario muy detallado respecto de algunas variables al interior de
cada region. En tanto herramientas de nivel nacional, “cuanto mas detallado es el mode-
lo, mayores son los problemas de construccién de la herramienta, los de coherencia se
vuelven importantes y mas pesada es su utilizacién”.??

En los paises de organizacion federal, |a utilizacién de modelos descentralizados exige
un trabajo de concepcion y de aplicacion mas diversificado y complejo, que aun esta
poco extendido en los PVD. Esta es una labor que debera desarrollarse en el futuro, a la
cual el presente proyecto de la Argentina deberia contribuir de manera significativa (Véa-
se 11.4.2. a).

Los modelos sectoriales relativos al conjunto de los niveles del sistema educativo,
se han vuelto cada vez méas frecuentes en relacién con los modelos sub-sectoriales de
cobertura parcial, particularmente a causa del desarrollo de los enfoques de la adminis-
tracion (gerenciamiento) de la educacion y de la ayuda externa basada en las politicas
sectoriales nacionales.

Asimismo, si se reconocen las ventajas de un enfoque holistico de cobertura secto-
rial, al momento de concebir un modelo descentralizado al nivel de una provincia o de un
Estado de un pais federal, es importante verificar qué niveles de educacién forman parte
efectivamente de las atribuciones o competencias de la autoridad descentralizada en
cuestion en relacion con la toma de decisiones. Asi pues, la ensefianza superior debe
excluirse del modelo cuando no forma parte de las atribuciones de ese nivel.

22Cuenin, S., (2001).
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El presente proyecto permitira ilustrar como se han solucionado los problemas de ela-
boracién de un modelo de simulacion de politicas educativas aplicado al caso de la Ar-
gentina.
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Reflexiones sobre la planificacion de la

educacion en la Argentina y en América Latina
Evolucion, crisis, desfios y perspectivas

Norberto Fernandez Lamarra*

La presentacion del Modelo de Simulacion de Politicas Educativas —elaborado para la
Argentina y la provincia de La Pampa, por la Universidad Nacional de Tres de Febrero con
la cooperacién de la Unesco- constituye una muy buena oportunidad para describir el pro-
ceso de evolucioén, desarrollo y crisis, y plantear algunas reflexiones sobre la planifica-
cion de la educacion en la Argentina y en América Latina. Estas tenderan a sistematizar
mucho de lo que ya hemos escrito en los Ultimos treinta afios sobre esta temética, en que
hemos analizado criticamente la evolucioén, los resultados y las perspectivas de la plani-
ficacion en el area educacion. Como luego se explicitard, estos planteamientos han sido
desarrollados en forma paralela a los de otros colegas que han analizado la evolucién y
situacién de la planificacion desde otros sectores y desde diferentes perspectivas. Han
sido desarrollados en diferentes trabajos escritos en las ultimas décadas y en conferen-
cias y clases dictadas en universidades del pais y de otros de América Latina.

1. Origenes y desarrollo de la planificacion educativa
en América Latina y en la Argentina

1.1 En América Latina

La planificacién aparece en el escenario de América Latina en la segunda mitad de la
década de 1940 y primeros afos de la de 1950, impulsada a nivel regional por la Cepal y
por varios gobiernos que atribuyen al Estado el rol de protagonista principal del desarro-
llo. En la Cepal —con una concepcién predominantemente “desarrollista” de la economia

“Norberto Fernandez Lamarra es especialista, investigadory consultor nacional e internacional en el area
de las politicas, la administracion y la gestion de la educacion, con énfasis en los Ultimos afios en la
educacion superior. Es Director de Posgrados y Profesor Titular de Politica y Administracion de la Edu-
cacion en la Universidad Nacional de Tres de Febrero, en la que dirige, asimismo, el Nucleo Interdisci-
plinario de Formacién y Estudios para el Desarrollo de la Educacion y el Programa de Posgrados en
Politicas y Administracion de la Educacion. Ha sido Profesor Titular de Administracién de la Educacion
en las universidades nacionales de Buenos Aires y de La Plata hasta el afio 2004, por jubilacion. Como
investigador es Categoria 1 del Programa de Incentivos. Preside la Sociedad Argentina de Estudios
Comparados en Educacion. Ha sido Miembro de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (Coneau) y Vicerrector Académico —a cargo del Rectorado- del Instituto Universitario Isa-

/ 46/



y de la sociedad-, bajo la conduccion de su fundador y principal orientador durante déca-
das, el economista argentino Raul Prebisch. En la Argentina, con los planes quinquena-
les elaborados durante las primeras presidencias de Juan Domingo Perdn (entre 1946 y
1955); en Brasil, con los proyectos de desarrollo durante la presidencia de J. Kubitschek,
que incluyeron la fundacion de Brasilia; en Centroamérica; en Costa Rica, con las impor-
tantes propuestas politicas del primer gobierno del Presidente Figueres; etc.

También en la segunda mitad de la década de 1940, se registra en Francia un fuerte
impulso en materia de planificacion con la creacion del Comisariato del Plan y la elabo-
racion de los planes quinquenales para llevar a cabo las tareas de construccion de pos-
guerra. Estas propuestas de planificacién ya habian sido desarrolladas por la URSS con
mucha anterioridad, con una concepcion de economia socialista, en la que el Estado es
propietario de los medios de produccion.

En los primeros afios de la década de 1950, en Colombia, bajo la inspiracion de su
Ministro de Educacién, Dr. Gabriel Betancur Mejia, se inicid una experiencia de planifi-
cacion en el drea educacion (con un equipo integrado, entre otros, por el espafol Ricar-
do Diez Hochleitner y el colombiano Simén Romero Lozano). Betancur Mejia llevo esta
experiencia -acompaiada de una interesante documentacion- a la Conferencia de Mi-
nistros de Educacién de América Latina, organizada por la Unesco y la OEA, en Lima,
Pert, en el afio 1956. Los Ministros formularon una recomendacion al respecto, la que
se constituyo en el “acta fundacional” de la planificacién educativa en América Latina.

Dos afios después, en 1958, en Washington, la Unesco y la OEA organizaron un Semi-
nario Interamericano de Planeamiento Integral de la Educaciéon, cuyos documentos (publi-
cados en cinco tomos) se constituyeron en la base conceptual y metodoldgica de la plani-
ficacion educativa en América Latina, en su etapa fundacional. En general, predominaba
en los mismos una concepcién de caracter administrativo. A partir de las recomendacio-
nes de los Ministros y de las del Seminario de Washington, la Unesco y la OEA asumieron
centralmente el tema de la planificacion educativa y estimularon y apoyaron técnicamente
la creacion de oficinas especificas en la mayor parte de los paises centroamericanos.

En estos primeros afios el trabajo de estas oficinas de planeamiento estuvo central-
mente destinado a la recopilacion, sistematizacion y andlisis de informacion de las esta-
disticas en educacion y a la elaboracién de diagndsticos de los sistemas educativos,
con escasa formulacion de planes. Estos trabajos estuvieron poco articulados con las
tareas que llevaban a cabo los organismos nacionales de planificacién econémica. Por
ello, en marzo de 1962, la Unesco y la Cepal organizaron en Santiago de Chile una
Conferencia Regional de Ministros de Educacion y de Ministros Encargados de la Plani-
ficacion Econdmica. Sus recomendaciones estuvieron fundamentalmente encaminadas
a articular las tareas de planificacidon econdmica con las del sector educacion. En ese
marco, la Cepal y la Unesco crearon una Division de Planificacién Educativa en el Insti-
tuto Latinoamericano de Planificacién Economica y Social (llpes), dirigida por Simén
Romero Lozano, Experto de la Unesco y verdadero “pionero” de la planificacién educa-

lud. Se desempefia habitualmente como Consultor de la Unesco y de otros organismos internacionales.
Es autor de mas de 100 publicaciones, estudios, trabajos y articulos sobre la educacion argentina y
latinoamericana y ha dictado en los ultimos afos alrededor de 100 seminarios de posgrado y mas de
200 conferencias tanto en el pais como en el exterior. Recientemente ha publicado los libros “Veinte
afios de educacioén en la Argentina. Balance y perspectivas”, Eduntref, noviembre de 2002; “La educa-
cion superior argentina en debate. Situacion, problemas y perspectivas”, Eudeba-lesalc / Unesco, mayo
de 2003; y “Educacion Superior. Convergencia América Latina-Europa”, Comisién Europea / Eduntref,
junio de 2005 (Coordinador con José-Ginés Mora).
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tiva en América Latina. Los trabajos y cursos regionales del llpes y de la Unesco —dicta-
dos a partir de 1962- se constituyeron en instrumentos esenciales de la difusion y con-
solidacion de la planificacion educativa en la Region.

A esta concepcién articuladora de la planificacién educativa con el desarrollo econé-
mico y social hizo importantes aportes el educador, socidlogo y economista brasilefio J.
Roberto Moreira, en sus trabajos y articulos publicados en su pais y en otros de América
Latina, entre ellos en la Argentina. Moreira se desempefo, asimismo, como Experto de
la Unesco y Director de su Oficina Regional de Educacion en Santiago de Chile entre
1962 y 1965.

Mas que articulacion se registrd, en general, paralelismo entre las oficinas ministeria-
les de planeamiento educativo y las &reas o sectores de educacion de los organismos
nacionales de planificacion. A esto contribuyeron asimismo, las recomendaciones de la
Conferencia Interamericana de Presidentes, llevada a cabo en Punta del Este, Uruguay, en
marzo de 1962, en la que nace la Alianza para el Progreso, inspirada por el Presidente
Kennedy. A esta Conferencia concurrié por Cuba, Ermesto “Che” Guevara. Estas recomen-
daciones establecian que todos los proyectos para el financiamiento internacional —inclusi-
ve los de la Alianza para el Progreso- debian estar enmarcados en planes de desarrollo,
por lo que los paises latinoamericanos fortalecieron (o crearon, cuando no existian) los
organismos de planificacién con todos sus ambitos globales y los sectoriales, entre ellos
los de educacién. En este contexto se desarrollé la concepcion de “plan-libro”, en térmi-
nos de lo planteado criticamente por Carlos A. de Mattos (De Mattos, 1979).

1.2 En la Argentina

En nuestro pais se sigue, en términos generales, esta trayectoria. En 1960 el Minis-
terio de Educacién organizo, conjuntamente con la Unesco, un Curso de Planeamiento
Integral de la Educacién, dictado durante alrededor de seis meses por un Experto de ese
organismo internacional, el cubano Dr. Calixto Suarez Gémez.'

La inestabilidad politica argentina -que llevo a la renuncia del Presidente Frondizi en
marzo de 1962 y a la presidencia provisional de Guido- impidié que luego del Curso se
organizase una oficina de planeamiento en el Ministerio de Educacion, como ocurrié en
otros paises de América Latina. Al inicio de la Presidencia del doctor Arturo lllia, se for-
talecié el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade), bajo la conduccion del Ing. Roque
Carranza, y se cred con fuerte apoyo el Sector Educacién, bajo mi coordinacion. Este
Sector se constituyd, entonces, en el verdadero ambito de planificacion educativa en el
pais, ya que tampoco durante la gestion presidencial del doctor lllia el Ministerio de Edu-
cacion cred una oficina de planeamiento educativo. No siendo parte del Ministerio es-
pecifico, no se pudo plantear desarrollar planes de educacion; solo trabajo en la formu-
lacion del Sector Educacién del Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por el Conade.?

' Este curso constituy6 miiniciacion en el campo de la planificacion educativa, luego de mis lecturas como
estudiante universitario de los documentos del Seminario de Washington y de los trabajos y articulos de
J. Roberto Moreira, entre otros. A su vez, Calixto Suarez Gémez —doctorado en la Universidad de Co-
lumbia— desarrollé planteamientos bien distintos a los predominantes en ese periodo, ya que basaba el
planeamiento integral de la educacion en el planeamiento y desarrollo del curriculo.

2 El Sector Educacion del Conade estuvo integrado por un grupo de aproximadamente quince jovenes
profesionales en educacién, sociologia y economia, con una posterior destacada actuacion en ambitos
nacionales e internacionales. Entre ellos, la doctora Lucila Jallade, con un extenso e importante desem-
pefio posterior en la Unesco, en Paris.
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El trabajo mas importante producido por el Sector Educacién del Conade fue “Educa-
cién, Recursos Humanos y Desarrollo”, elaborado conjuntamente con un equipo profesio-
nal de la OECD y que fue publicado, en dos tomos, por el Conade y en inglés y en francés
por la OECD. Este trabajo esta constituido por un muy completo diagnédstico de la educa-
cién argentina —quizé hasta ahora no replicado-, la denominada “proyeccién auténoma de
la oferta”, segun las tendencias histéricas de la matricula, y la proyeccién de requerimien-
tos de recursos humanos en funcion de diferentes hipotesis de crecimiento econémico
global y sectorial; las conclusiones de politica educativa surgen de la comparacion entre la
proyeccién de la oferta si no se produjesen cambios y los requerimientos del desarrollo
economico. Este trabajo reflejo la orientacion “desarrollista” del planeamiento educativo e
incorpord el enfoque de requerimientos de recursos humanos, en boga en esos momentos
en Europa y que la OCDE desarrollé en varios paises en el marco de su denominado Pro-
yecto Regional Mediterraneo.

Ademas de este trabajo, el Sector Educacién del Conade realizd otros diversos (en
su mayoria con un enfoque predominantemente cuantitativo) sobre la evolucion de la
matricula, origen social de los estudiantes, desercion y repeticién escolar, etc. Por pri-
mera vez en la Argentina, estos trabajos posibilitaron “poner numeros” a los problemas
de la educacién en el pais.

Simultaneamente con el Sector Educacién del Conade funciond, entre 1964 y 1966,
la Oficina de Planeamiento del Consejo Nacional de Educacién, presidido por la distin-
guida educadora Luz Vieira Méndez, luego Directora de la Oficina Regional de Educa-
cién de la Unesco, en Santiago de Chile, impulsora de estos trabajos de planeamiento
educativo en el gobierno del doctor lllia. Esta Oficina realizd importantes trabajos para el
mejoramiento y democratizacion de la educacién primaria nacional, en especial un pro-
yecto de desarrollo de prototipos y de construccion de edificios para escuelas rurales vy,
conjuntamente en el Sector Educacion del Conade, un relevamiento de la totalidad de
los edificios escolares del Consejo Nacional de Educacion.

Con el derrocamiento del Presidente lllia, en 1966, el gobierno militar cre6 un Minis-
terio de Planificacién y un sistema de planeamiento —al que se integré el Conade como
Secretaria— con oficinas sectoriales en cada ministerio y oficinas regionales en cada
una de las regiones. El Sector Educacion del Conade fue trasladado al Ministerio de Edu-
cacion, por lo que me correspondio organizar la denominada Oficina Sectorial de Desa-
rrollo y Educacion, que pasé a ser en 1970 la primera oficina de planificacion del Minis-
terio de Educacion. Sus tareas fueron las de apoyo (desde la perspectiva del planea-
miento) de los planes ministeriales. Entre ellos son de sefalar la reforma de la formacion
de maestros para el nivel primario, con el traslado de las escuelas normales del nivel
medio al superior no universitario, y una pretendida reforma del sistema educativo en los
niveles primario y medio, que fracaso, junto con el gobierno militar que la propugné.

Con la coordinacion de la Oficina Sectorial se puso en marcha un proceso de progra-
macién interna del Ministerio, con planes anuales y sus programas y proyectos y el co-
rrespondiente control de gestién. Con esto se intentd, también, avanzar en materia de
presupuesto por programas, para lo que se formulé una metodologia que se fue corri-
giendo con su aplicacion gradual.

Conjuntamente con el Consejo Federal de Inversiones —organismo integrado por la
totalidad de las provincias- la Oficina Sectorial desarrollé un programa de asistencia
técnica para la formacion de especialistas en planificacién educativa, a través de cur-
sos dictados en las diferentes regiones del pais y de actividades de cooperacion con los
gobiernos provinciales para la organizacion de sus respectivas oficinas de planeamiento
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educativo. A partir de este programa quedaron en funcionamiento estas oficinas en la
casi totalidad de las provincias, constituyendo una base importante para la federaliza-
cién de la planificacion y la administracion del sistema educativo argentino.

1.3 En sintesis

Es de sefialar que en los paises de América Latina en los que se pusieron en marcha
reformas educativas de significacion, el planeamiento asumio rasgos diferenciados, de
caracter pragmatico, en que estuvo mas fuertemente implicado con el proceso de go-
bierno en su conjunto. En el resto fue perdiendo gradualmente significacion hasta asumir
un caracter meramente burocratico. Este ha sido el caso de la Argentina y de otros va-
rios paises latinoamericanos.

La experiencia de caracter programéatico mas importante fue la de Peru, con su pro-
ceso de reforma de la educacion, desarrollado desde fines de la década de 1960 —con la
asuncién de un gobierno militar que se caracterizé como revolucionario, conducido por el
General Velasco Alvarado— hasta la segunda mitad de la década de 1970, en que visi-
blemente dicho gobierno militar fracasé y tuvo que dejar el poder en manos del nueva-
mente electo Presidente Belaunde Terry, a quien habia derrocado una década antes.

La experiencia peruana de planificacion fue muy completa ya que se desarrollo a ni-
vel nacional, departamental, regional y de nucleos educativos, con planes de mediano y
de corto plazo (anuales y bianuales) y con oficinas y técnicos en cada uno de esos nive-
les. Sin embargo, este complejo proceso de planificacion no pudo contribuir significati-
vamente a que la reforma fuese exitosa.

2. Crisis del modelo tradicional de planeamiento
y del proceso de planificacion

A mediados de los afos de 1970 se hizo relativamente evidente que los casi veinte afios
de trabajos y experiencias en materia de planificacion educativa, no habian sido exitosos en
cuanto a su impacto en las politicas y en la gestién de la educacién. América Latina habia
registrado en ese periodo una fuerte expansion de la matricula en todos los niveles de ense-
fianza y en el niumero de escuelas y de docentes pero dicho proceso no se correspondia, en
general, con los estudios, trabajos y planes elaborados por las oficinas de planeamiento.

En el marco del Proyecto Unesco/Cepal/PNUD “Desarrollo y Educacion en América
Latina y el Caribe” llevamos a cabo varios estudios sobre la evolucion de la planificacion
educativa en América Latina, cuyos resultados fueron publicados en diversos articulos
(Fernéandez Lamarra y Aguerrondo, 1978 a; Fernandez Lamarra y Aguerrondo, 1978 b; Fer-
nandez Lamarra y Aguerrondo, 1980, entre otros). Estos estudios no sélo se hicieron con
la abundante documentacién disponible en esos momentos —especialmente de planes y
trabajos de planificacion educativa de muchos paises— sino que, también, fueron consul-
tados los especialistas latinoamericanos con mayor experiencia en el area.

Las principales limitaciones de la planificacion educativa en esa etapa fueron, entre
otras, las siguientes:

eutilizacién de un modelo conceptual-metodoldgico de caracter esencialmente norma-
tivo;

edesarticulacion del planeamiento con las otras dimensiones (politica y administrativa)
que componen el proceso de gobierno;
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eplanes de educacion que eran esencialmente diagnosticos, que se planteaban metas
muy ambiciosas sin un analisis de su viabilidad y que muchas veces no coincidian
con los problemas analizados en los diagndsticos, con objetivos que surgian de la
bibliografia disponible —-mucha de ella producida por los organismos internacionales,
como la Unesco- y no de las realidades nacionales concretas; escaso desarrollo de
programas y proyectos especificos, sin el planteamiento de los recursos financieros,
humanos y edilicios requeridos; en fin, planes con escasas posibilidades de ejecu-
cion y en los casos en que se ejecutaron, falta de documentacion sobre su imple-
mentacion y evaluacion;

edesarticulacion de las oficinas de planeamiento con los otros sectores ministeriales
y, muchas veces, con las actividades educativas;

eescasa o nula participacion de los destinatarios de los planes (funcionarios, técni-
cos, docentes, comunidad, etc.) en el proceso de elaboracién de los mismos;

emuy escasa investigacion e innovacion para generar los conocimientos requeridos para
la formulacion de los planes;

etratamiento muy global (de macro planificacion) tanto en los diagnosticos, en las metas
y en los objetivos como en los programas, sin atender a realidades muy diversas,
diferenciadas y especificas en cada una de las regiones de cada pais;

eescaso énfasis en los aspectos cualitativos de la educacion ya que los planes y tra-
bajos desarrollados tenian un marcado énfasis cuantitativo.

Por esto ultimo, uno de los principales aportes del planeamiento en este periodo han
sido los avances en materia de estadisticas, tanto en cuanto a su mejoramiento en la
recopilacion como en el andlisis de la informacién sobre los sistemas educativos.

Ademas de los citados trabajos desarrollados por el Proyecto Unesco/Cepal/PNUD,
aparecieron casi simultdneamente otros de especialistas de otras areas, en especial de
la planificacién econdmica, con fuertes planteamientos criticos sobre los modelos, las
metodologias y los propios planes de desarrollo. En especial, son de destacar los libros
y articulos del economista chileno Carlos Matus —trabajando ya en el exilio en Venezue-
la— con sus propuestas de planeamiento estratégico situacional y sus trabajos para el
area de salud. También son de sefalar los trabajos y articulos del ya citado economista
regional uruguayo Carlos A. de Mattos, trabajando como funcionario de la Cepal (De
Mattos, 1979).

Coincidiendo en gran parte con los anélisis que habiamos desarrollado sobre la pla-
nificacién educativa en los trabajos ya citados, De Mattos planteaba como los rasgos
predominantes de la ortodoxia latinoamericana de planificacién —expresada segun él en
la concepcion “plan-libro”— los de cierto voluntarismo utépico por parte de los planifica-
dores, un excesivo “reduccionismo economicista” y un marcado formalismo en los pro-
cedimientos recomendados y adoptados.

A las propias limitaciones de los modelos y metodologias de planeamiento que se
utilizaron, se debe agregar la dramética aparicion en el escenario institucional latinoame-
ricano de dictaduras militares que impusieron modelos econdmico-sociales neoliberales,
que modificaron drasticamente el rol del Estado y, por ende, de la planificacion. Eso ocurrié
en muchos paises de la region; entre otros, Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. A ellos
se agregaron los casos de gobiernos democraticos que también adoptaron ideologias de
caracter neoliberal y le asignaron al Estado un rol subsidiario. Todo ello hizo que la pla-
nificacién fuese dejada de lado o mantenida sélo formalmente.

También ocurrié lo mismo con la Unesco, que con un presupuesto muy reducido —por
el retiro de EE.UU., Gran Bretaia y otros paises desarrollados- dejé de poder influenciar
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en las politicas educativas y fue reemplazada en ese rol por los organismos internacio-
nales de crédito, como el Banco Mundial o el BID, con definidas propuestas educativas
para acompanar las politicas neoliberales.

Durante gran parte de las décadas de 1980 y de 1990, la planificacién y los planes de
desarrollo fueron reemplazados por programas o proyectos especificos, con objetivos,
metas y alcances muy limitados, con financiamiento de los organismos internacionales
de crédito e incluso con unidades técnicas especificas para su gestién, muchas veces
al margen de las direcciones y equipos técnicos ministeriales, entre ellos las oficinas de
planeamiento. Mientras los proyectos con financiamiento internacional tenian recursos
para contratar e incorporar personal técnico-profesional, las direcciones ministeriales
tenian sus presupuestos “congelados” y no tenian posibilidades de incorporar nuevo
personal técnico y actualizar y capacitar a su plantel permanente, con lo que se fue pro-
duciendo una marcada disminucion de la capacidad de accion estatal

Incluso en la terminologia utilizada se dejo de plantear un proceso de gobierno con
sus dimensiones politica, de planeamiento y de administracién, y se comenzé a hablar
solo de gestiéon (“management”) educativa.

3. Hacia nuevos modelos para la planificacion

Simultaneamente con la critica al modelo tradicional de planificacion —que hemos
denominado normativo (Fernandez Lamarra y Aguerrondo, 1978) o plan-libro (De Mattos,
1979)- aparecieron las propuestas de nuevos modelos.

Ya se mencion6 la de Matus, con la planificacion estratégica situacional, con carécter
democratico y antiautoritario (Matus, 1977; Matus, 1987). La concibe como un ejercicio
de reflexion en torno a tres cuestiones fundamentales: la primera, de tipo prospectivo y de
definicion de situaciones futuras, de anélisis de tendencias y verificacion de expectativas;
la segunda, de naturaleza critica, donde se reflexiona sobre lo que se es y se hace y si
esto es lo conveniente y lo deseado, cuestionando la estructura y el modus operandi de la
organizacion, para descubrir los puntos fuertes (fortalezas) y los débiles (debilidades) y
buscar soluciones (estrategias) ante los retos del entorno; por ultimo, es un ejercicio de
efectos sobre la sociedad ya que deben utilizarse no sélo cambios internos en la organiza-
cién sino también externos; es decir, actuar como agente de cambio en su entorno.

Casi en forma simultanea con Matus, en el marco del estudio ya citado sobre la pla-
nificacion educativa en América Latina (Fernandez Lamarra y Aguerrondo, 1978), plan-
teamos la necesidad de superar el modelo tradicional con un nuevo modelo renovado de
planeamiento. En el modelo normativo reconocimos dos etapas: la del planeamiento reac-
tivo —la primera de las etapas en América Latina- en que el planeamiento se originé como
reaccion ante los problemas urgentes y acuciantes de la educacion y dio lugar a enfo-
ques diversos pero siempre dentro de esta concepcién: los de énfasis cuantitativo o
economicistas o de recursos humanos o de demanda social, etc.

Como ya se menciond, en algunos paises de América Latina hacia fines de los afos
de 1960 e inicios de los de 1970, se fue dando una nueva etapa de la planificacion,
enmarcada en procesos de reforma educativa, el planeamiento programético. En éste se
postulaba una vision mas amplia de la educacion, incluyendo cambios sustantivos y pro-
fundos; no se hacia la opcidn sélo por lo cuantitativo o lo cualitativo o por los aspectos
econémicos o por lo referido a lo ocupacional (recursos humanos) sino que abarcaba
estos y otras dimensiones proponiendo una planificacion més integral de la educacion,
con acciones alternativas de reforma a través de los planes, tanto de largo plazo como
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de mediano y corto, y tanto de caracter nacional como otros descentralizados. La princi-
pal limitacion de la planificacion programatica ha sido que se postulaba una sola opcion
alternativa de mejora y reforma y no diversas para su andlisis y viabilidad. Este tipo de
planificacion se dio en América Latina en muy pocos paises y por periodos limitados,
mientras que en la mayoria de los casos se continud con el planeamiento de caracter
reactivo. Esta ha sido la situacion de la Argentina.

La propuesta de un nuevo modelo renovado -al que se denominé como planeamiento
dindmico, “rolling planning”- consistia en asumir metodologias que tuvieran en cuenta
los constantes cambios y la rapidez de los procesos sociales y econémicos, que se
enriqueciesen permanentemente con los aportes de la investigacion, que adoptasen
estrategias de innovacién ya que las opciones son diversas segun las circunstancias y
que se desarrollasen en un marco de caracter participativo, tendiente a que “cada co-
munidad nacional o local desempefie un papel protagoénico en la interpretacion y orienta-
cion de su propio desarrollo”. Se complementa esta idea con la afirmacion que “soélo un
proceso de esta naturaleza -generado auténticamente en las bases y no impuesto desde
los niveles superiores- permitird un cambio de actitud en la poblacion” (Fernadndez Lama-
rra y Aguerrondo, 1978 b), teniendo en cuenta que el cambio de actitud y la participacion
se condicionan reciprocamente, ya que a medida que se obtienen cambios en las actitu-
des se hace posible una mayor participacion. Por ello, se planteaba que el proceso de
planeamiento requiere la participacién amplia y diversa de la administracion educativa y
de la comunidad, tanto en lo nacional como en lo local; por ello, deberian integrarse to-
dos los niveles del personal docente y de conduccién con la poblacion para alcanzar
niveles de microplanificacion que posibilitarian formular proyectos especificos.

De igual manera, se postulaba una fuerte interaccion del planeamiento con la inves-
tigacién educativa (ausente practicamente en el modelo normativo tradicional) ya que un
planeamiento dindmico requiere disponer de diversas opciones y de resultados de inves-
tigacion y de innovacién que enriquezcan permanentemente el proceso participativo de
planificacion, tendiendo a la autorrenovacién del sistema educativo y de sus précticas.
Como ocurria con los paises escandinavos, donde este modelo ha tenido plena vigen-
cia, las reformas formales deberian ser reemplazadas por un planeamiento dindmico que
asegure una autocorreccion constante generada y dirigida por las fuerzas de cambio
internas y externas del sistema educativo; es decir, por la interaccién entre la investiga-
cién y la innovacion educativa, el planeamiento y la participacion social (Fernédndez La-
marra y Aguerrondo, 1978 y OECD). Lamentablemente, hasta ahora, esta concepcién
formulada hace casi 30 afios no ha sido asumida en América Latina ni en la Argentina,
excepto en algunas experiencias limitadas.

Este modelo de planeamiento dindmico mostro, asimismo, en las sociedades con
amplio consenso politico y social y con objetivos democraticos, que la participacion puede
ser utilizada para ajustar gradualmente las opiniones e intereses discrepantes en bus-
queda de consensos. Asi, Moberg sefala que “la experiencia sueca hace aparecer el
procedimiento de elaboracién de informes como una de las dimensiones de la democra-
tizacion” por la amplia participacion en sus trabajos preparatorios de representantes de
los &mbitos més diversos de la sociedad: politicos, profesionales, estudiantiles, cienti-
ficos, etc. (Moberg, 1977).

De Mattos planteé los limites del modelo tradicional vigente en América Latina -que
¢l denomino “plan-libro”- y las posibilidades y limites de un nuevo modelo que él consi-
deraba, tanto en 1979 como en 1987, necesario para el futuro de los paises de América
Latina. Asi, analizé cudl seria la planificacion viable en el caso de “formaciones socia-
les capitalistas complejas” como las de América Latina, cuéles podrian ser las condi-
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ciones minimas para el éxito de la experiencia planificadora, y las modalidades posibles,
coincidiendo en esto, en términos generales, con las propuestas de planeamiento situa-
cional estratégico de Matus y la nuestra de planeamiento dindmico (De Mattos, 1979 y
De Mattos, 1987).

En los afios de 1980 Gurrieri, desde la Cepal, planted el debate sobra la vigencia del
Estado planificador —propio de la concepcion “cepalina” tradicional- en la crisis de esos
momentos, analizando el rol estatal segun distintas formulaciones politicas y las exigen-
cias para la planificacién. Desarrollo, entre otras, las siguientes proposiciones basicas:
la de la necesidad de fortalecer el aparato estatal, la de establecer y consolidar las au-
ténticas modalidades democréticas de organizacion politica, haciendo énfasis en la ne-
cesidad de la participacion social, en la de busqueda de consensos y en el control so-
cial democrético de los principales nicleos de poder estatales y privados, todo esto en
un marco de equidad, superando las situaciones de profunda desigualdad econdmica,
étnica, social y cultural existentes en América Latina. Finalmente, puso énfasis en la
necesidad de activacion y formacion de los actores sociales para su participacion en los
procedimientos democraticos de toma de decisiones y en la racionalizacion e institucio-
nalizacién de una democracia de carécter participativo, por lo que a la planificacién se le
plantean nuevas exigencias y desafios (Gurrieri, 1987).

A pesar de las casi dos décadas transcurridas, estas propuestas de Gurrieri -como
las otras que se han resefiado- tienen plena vigencia en la actualidad latinoamericana y
argentina, aunque hayan sido utilizadas muy limitadamente hasta ahora.

4. Comparacion entre la planificacion normativa y la estratégica

A manera de sintesis, es de utilidad establecer una comparacion entre los conceptos
principales de la planificacion normativa (o del plan-libro) con la estratégica (o dindmica),
para lo que presentamos un cuadro de caracter comparativo.

Planificacion Normativa y Estratégica
Comparacién de sus conceptos principales

Normativa

Estratégica

Estabilidad y certidumbre

Inestabilidad y turbulencia

Armonia de intereses

Concertacion de intereses contrapuestos

Neutralidad respecto del objeto

Compromiso con el objeto

Regulacion

Arbitraje

Equilibrio

Compensacion de desigualdades

Vision lineal del conocimiento y de la accion

Vision circular y recurrente

Prediccion sobre el futuro (anticipado)

Prevision (anticipar condiciones de viabilidad)

Célculo unidireccional (un solo planificador)

Célculo interactivo (todos los actores planifican)

Solucién unicay homogénea

Soluciones diversas y selectivas

Separacién del Sujeto / Objeto de la Planificacién

Integracion del Sujeto y Objeto de la Planificacion.
Se planifica una realidad de la que se es parte.

Se pretende orientar las conductas a partir del
disefio de planes y acciones. El planificador dice
qué y como debe hacerse.

El planificador debe crear las condiciones para
que el cambio sea posible.

Plan-libro

Plan: matriz problemas-operaciones modular.

Fuente: Fernandez Lamarra, Norberto, 1991
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5. Otros desarrollos conceptuales y organizativos
en las décadas de 1980 y de 1990

Como ya fue sefialado, la planificacién tuvo escasa vigencia en el escenario de la
educacion de América Latina durante gran parte de las décadas de 1980 y de 1990, en
razon del fuerte predominio ideoldgico del neoliberalismo y de sus politicas y de los pro-
Cesos que impuso.

Sin embargo, en esas décadas se fueron dando diversos desarrollos conceptuales
que complementaron y enriquecieron los modelos de planificacion propuestos en los afios
de 1970 y que no tuvieron posibilidades efectivas de implementacion a posteriori.

5.1 La concepcién de gobernabilidad

Hacia fines de la década de 1980 y principios de los afios de 1990 aparecié la con-
cepcion de gobernabilidad, que contribuyé a brindarle nuevos relieves a las conceptuali-
zaciones sobre democracia. Esto fue importante en este periodo que se caracterizé por
sus contradicciones, ya que mientras en la mayoria de los paises latinoamericanos se
fue recuperando la democracia gradualmente, en varios de ellos fueron predominando
las visiones de cardcter elitista y oligarquico del neoliberalismo y a nivel mundial se fue-
ron imponiendo los procesos de globalizacién y trasnacionalizaciéon de las economias y
de las sociedades, en desmedro de los desarrollos nacionales y de sus identidades.

Estas concepciones sobre “gobernabilidad” llevaron, también, a los planteamientos
sobre la necesidad de elaborar consensos nacionales y de definir concertadamente en-
tre todos los sectores politicos y sociales politicas de Estado. El Sector Educacion ha
estado, por sus caracteristicas, entre los que ha sido considerado prioritariamente para
establecer procesos democréticos de gobernabilidad y de concertacion tendientes a definir
politicas de Estado para la educacion en el mediano y en el largo plazo. Este Sector,
quizds més que muchos otros, requiere de este tipo de visiones porque las politicas
educativas siempre tienen efecto a largo plazo: a 10 o a 15 afios como minimo. De ahi,
la necesidad de plantearlas en funcion de escenarios de largo plazo, de diversos proyec-
tos alternativos de pais para el futuro, lo que sélo puede hacerse en funcién de distintas
posibles opciones de politicas consensuadas entre los multiples actores politicos, so-
ciales y profesionales interesados en la educacién en cada pais. En la década de 1990,
varios paises de América Latina pusieron en marcha procesos nacionales de concerta-
cién en educacion (Flacso y otros, 1995). En uno de sus trabajos, Juan Casassus, en-
tonces Experto Regional de la Orealc de la Unesco, hace un interesante anélisis de lo
que él denomina la “alianza regional”, que dio lugar al surgimiento de la educacion puabli-
ca en América Latina y a los posteriores que lo fueron complementando para, finalmen-
te, plantear las bases de una nueva alianza, en la que la educacién vuelva a ser central.
Esta nueva alianza esta por nacer en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Puelles y Urzua plantean las posibles contribuciones de la educacion a la gobernabi-
lidad, citando, entre ellas, la formacién e identificacion con valores democraticos, la pre-
paracion para la participacion, el desarrollo de actitudes y juicios criticos sobre institu-
ciones, procesos y actores, el rol del sistema educativo, de la escuela y de otros acto-
res educativos en todo esto y la necesidad de recuperar la importante funcion de la edu-
cacién como medio de movilidad e integracion social. Plantean, asimismo, que para ase-
gurar la gobernabilidad de los sistemas educativos se requiere legitimidad (consensos
basicos, educacion como tarea de todos, toma de decisiones participativa y consensua-
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da; una nueva relacion Estado-Sociedad; centralidad del Estado como funcién compensa-
dora, etc.), eficiencia (respuestas satisfactorias a las necesidades de la poblacion esco-
lar y de la sociedad, buena gestion de procesos y recursos, profesionalizacion de docen-
tes y no docentes, evaluacién de resultados y de impacto, “accountability”, etc.), y parti-
cipacion (mayor protagonismo de la sociedad y mayor participacién social para superar la
brecha entre clase politica, dirigentes y ciudadania; fortalecimiento y mayor autonomia de
la escuela y de su gestion; modalidades y practicas participativas en la escuela; etc.).®

Como puede verse, las conceptualizaciones y planteamientos sobre gobernabilidad
son muy similares a las nuevas concepciones sobre planificacion estratégica (o dinédmi-
ca), ya caracterizadas. Sin embargo, en la bibliografia sobre gobernabilidad, producida
en los affios de 1990, no aparecen referencias importantes al nuevo rol de la planifica-
cién, probablemente por la pérdida, ya comentada, de la significacion de esta dimension
en el proceso de gobierno. Un desafio inmediato seria la recuperacion de dicho rol.

5.2 Descentralizacion de la educacion y microplanificacion

Desde sus inicios, el planeamiento normativo tuvo caracteristicas de tipo macro ya
que la mayor parte de los planes y de los estudios que se elaboraron fueron de caracter
nacional. Eso impidié que muchas veces se tuviesen en cuenta las situaciones educati-
vas regionales y locales especificas que, en una regién como la latinoamericana, con
fuertes desigualdades internas, era muy significativo.

Sin embargo, en la década de 1970, con el disefio, planeamiento y ejecucion de la re-
forma de la educacion en el Per —quizas el mejor ejemplo de planeamiento programatico—
la descentralizacion y la microplanificacion se constituyeron en prioritarias. Pert adopto
para la organizacion escolar y la gestion de su reforma, la modalidad de nicleos educati-
vos. Es decir, la organizacion de redes de escuelas con una central, que era la que brinda-
ba los servicios de apoyo pedagdgico y técnico y era sede de las autoridades de los érga-
nos de carécter participativo y de los equipos técnicos del nicleo. Esta modalidad de nu-
clearizacion educativa habia nacido en la Escuela Normal de Warisata, en la selva bolivia-
na, en la década de 1930, luego se habia extendido en los afios de 1940 al Pert y en los
de 1970 fue adoptada por la reforma peruana como base organizativa. El nicleo tenia fun-
ciones de microplanificacion educativa para si mismo, para las escuelas que lo componian
y para su zona de influencia, todo ello con un enfoque fuertemente participativo.

En Peru se elaboraron cientos de planes de los nucleos, a partir de metodologias
especificas desarrolladas sobre el diagndstico situacional y la microplanificacion. Estos
planes y estas metodologias se constituyeron en excelentes ejemplos para la micropla-
nificacion participativa en toda América Latina.

En los mismos afios de 1970, este enfoque fue adoptado por la reforma educativa de
Panama -que tomo sus principales rasgos de la de Pert y la de Cuba- aunque con menor
desarrollo metodoldgico y técnico. En la década de 1980, se difundieron los proyectos
de microplanificaciéon en otros paises de América Latina, entre ellos la Argentina. (Fer-
nandez Lamarra, 1987 y Malpica Faustor, 1994).

En la Argentina, varias provincias adoptaron estrategias de descentralizacion de mi-
croplanificacién para la educacion, a partir de 1983, con la recuperaciéon democrética y
la de las autoridades provinciales en el pais. Entre ellas, son de sefalar las experiencias

3 Emilio Tenti Fanfani organizé en el IIPE-Buenos Aires, en noviembre de 2003, un interesante seminario
sobre esta tematica (Tenti Fanfani, 2004).
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en las provincias de San Luis, Neuquén, Jujuy, Formosa, Catamarca y San Juan, que ten-
dieron a organizar sus procesos de regionalizacion educativa a través de nucleos escola-
res. La experiencia mas avanzada —que tuve oportunidad de asesorar a través del Conse-
jo Federal de Inversiones (CFD al igual que la casi totalidad de las otras- fue la de la pro-
vincia de San Luis. Esta Provincia creé sus regiones y puso en marcha un proceso parti-
cipativo de microplanificacién y de nuevas modalidades de gestién escolar, creando nu-
cleos educativos que abarcaron la totalidad de su territorio. Aproximadamente una década
mas tarde, afios 1993/1994, dirigi un equipo de profesionales que llevd a cabo la evalua-
cién del proceso de regionalizacién obteniendo importantes conclusiones y formulando
diversas propuestas para su mejoramiento (Fernadndez Lamarra, 1987; Fernédndez Lamarra
y otros, 1993). Lamentablemente poco después de la evaluacién, el programa de regiona-
lizacién fue discontinuado por lo que no se pudieron poner en ejecucion las propuestas
para su mejoramiento ni continuar con el proceso participativo de microplanificacion.

En las otras provincias, ya en la década de 1990, los programas de regionalizacion,
también dejaron de aplicarse. Lo mismo ocurrié en esos afios con la mayor parte de los
programas de regionalizacién desarrollados en otros paises latinoamericanos, al iniciar-
se nuevos programas y proyectos vinculados con las politicas neoliberales y con finan-
ciamiento del Banco Mundial y del BID.

3.3 Planeamiento y calidad de la educacion

Una fuerte limitacién de la planificacion normativa (ya citada) ha sido la de dar un fuer-
te énfasis a lo cuantitativo y dejar de lado, o por lo menos darle menor prioridad, a los
aspectos cualitativos de la educacion. Eso fue planteado en diversas reuniones ministe-
riales y técnicas y en trabajos realizados ya en esos afnos. Incluso una de las recomenda-
ciones de mayor significacion de la Conferencia Regional de Ministros de Educacion, or-
ganizada por la Unesco en Buenos Aires, en el afio 1966, ha sido la referida a la necesi-
dad de otorgarle mayor prioridad a los aspectos cualitativos en las politicas y en los pla-
nes de educacion (formacion y capacitacion de los docentes, planes y programas de es-
tudio, organizacién de las escuelas, metodologias de ensefanza, equipamientos, etc.).
Como muestra dramatica, propia de la sociedad latinoamericana de esas épocas, es de
sefialar que esta Conferencia de Ministros tuvo que finalizar abruptamente porque en esos
dias se produjo en la Argentina el golpe militar que derrocé al Presidente Artuno lllia.

En las propuestas de planeamiento programatico vinculadas con procesos de refor-
ma educativa desarrollados en la década de 1970, se incluyeron, con un fuerte énfasis,
los aspectos cualitativos, en especial los referidos a la reforma de planes y programas
de estudio y a la formacion y capacitacion de docentes. Es de destacar, en este sentido,
lo desarrollado por Chile desde mediados de la década de 1960 hasta el golpe militar de
1973, con un fuerte énfasis en el mejoramiento del curriculo y en la consecuente capa-
citacién docente, y por Pert, en el ambito de su proceso de reforma educativa, ya citado.

En este periodo hubo otros interesantes proyectos -no siempre asociados a la plani-
ficacion educativa- de reforma de la educacion en su conjunto o de algunos de los nive-
les de ensefanza, en paises como Colombia, Costa Rica y Venezuela, entre otros. Desde
ya, son de destacar, también, las reformas cualitativas de la educacién llevadas a cabo
en Cuba en un marco ideoldgico y socio-politico diferente y con un proceso de planifica-
cién diferenciado del de otros paises.

Hacia fines de la década de 1980 y en la de 1990, el tema de la calidad de la educa-
cion y de su evaluacidon asumid una importante significacion en la mayor parte de los
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paises latinoamericanos, impulsado por la Orealc de la Unesco y por proyectos de otros
organismos internacionales (OEl, Banco Mundial, BID, etc.). Se organizaron y se pusie-
ron en marcha operativos nacionales de evaluacion de la calidad para los niveles prima-
rio (o bésico o de educacion general) y medio, que evidenciaron en general importantes
déficits en esta area, con muy fuertes diferencias al interior de cada pais segln regiones
y sectores sociales. El tema de la calidad pasé a constituirse, desde los inicios de la
década de 1990, en prioritario en la agenda educativa latinoamericana (Ferndndez Lama-
rra, 1992). Actualmente la Unesco —con su Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién—, la OEl y otros organismos internacionales poseen pro-
gramas regionales sobre esta tematica. Algunos paises latinoamericanos se han aso-
ciado a proyectos como el PISA de la OECD, en los que se evalla la calidad a nivel
mundial (OECD, 2005).

Paralelamente al planteamiento de la calidad en los niveles bésico y medio, también
desde fines de los afios e 1980 se vienen desarrollando procesos de evaluacion (y luego
también de acreditacion) de la calidad para el nivel superior. La casi totalidad de los paises
han creado sus agencias de evaluacion y acreditacion de la calidad universitaria, han
puesto en marcha sus procesos nacionales y se han generado proyectos o instancias
sub-regionales. Es de destacar, especialmente, la organizacion del MEXA (Mecanismo
Experimental de Acreditacion) en el Mercosur y de proyectos equivalentes en Centro-
américa y en el marco del NAFTA entre México, Estados Unidos y Canada. El Instituto
Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (lesalc) de la Unesco
ha desarrollado una intensa actividad sobre este tema, promoviendo trabajos naciona-
les, sub-regionales y regionales sobre los aspectos conceptuales y metodoldgicos de
evaluacion y acreditacion de la calidad en la educacion superior en América Latina y el
Caribe (Fernandez Lamarra, 2004 y 2005). Los ministerios de educacién y las agencias
de evaluacién y acreditacion de la calidad de América Latina y Espafia han creado la
Riaces (Red Iberoamericana de Acreditacion de la Calidad de la Educacién Superion).

Tanto en lo referido a la evaluacién de la calidad para los niveles primario y medio
como para la educacion superior, los programas y proyectos sobre estas tematicas se
han desarrollado con escasa vinculacidn, o sin ninguna, con los procesos de planea-
miento de la educacion. Esto se debe, en primer lugar, a la escasa vigencia de la plani-
ficacion durante las décadas de 1980 y de 1990; en segundo lugar, a que el impulso de
los temas de calidad y su evaluacion ha estado vinculado a proyectos con financiamien-
to internacional que tienen —como ocurre habitualmente con este tipo de proyectos— un
énfasis excesivo y casi exclusivo en sus propios objetivos, muchas veces limitados, y
sin una vision abarcadora del sistema educativo en su conjunto. Esto se acentuo en el
caso de la educacion superior ya que en este nivel de ensefianza la planificacion ha estado
practicamente casi siempre ausente, excepto en unas pocas y limitadas experiencias.

Dimensiones del proceso estratégico de gobierno

/ Planeamiento \

Politica Gestién / Ejecucion

Evaluacién «—— Seguimiento
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El desafio para la construccion imprescindible de nuevos modelos de gobierno de la
educacion —que incluyan a las dimensiones politica, de planeamiento y de gestion— es la
verdadera integracion de la evaluacion como una nueva y significativa dimension. De esta
manera, se podria reconstruir la modalidad circular de un proceso de gobierno de caréac-
ter estratégico que partiendo de la dimension politica vuelva a ella (luego de la ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion) para enriquecerla efectivamente en cuanto a la toma de
decisiones y a su planeamiento. En el gréfico siguiente se refleja este planteamiento.

3.4 Experiencias y propuestas de planeamiento estratégico

En las ultimas décadas, en las que el planeamiento perdié vigencia, ha habido pocas
experiencias sistematicas tendientes a replantear a la planificacion como sistema en
paises de América Latina. Se ha registrado, sin embargo, una produccién relativamente
importante de libros, trabajos, estudios y articulos, algunos de los cuales hemos utiliza-
do en este trabajo y se citan en la bibliografia. Asi, por ejemplo, en el afio 1987 la Cepal
dedico el nimero 31 de su revista al tema de andlisis critico y replanteamiento de la pla-
nificacion. Varios de esos articulos han sido utilizados y citados en este trabajo.

En el afio 1990, la Unesco organizd, en México D.F., un importante “Congreso Interna-
cional sobre Planeamiento y Gestion del Desarrollo de la Educacion” con excelentes tra-
bajos conceptuales y muchos otros mostrando valiosas experiencias en diversos paises
del mundo. Lamentablemente, este Congreso no tuvo la repercusién que hubiese mereci-
do -y que hubiese sido necesaria— porque se iniciaba la declinacion del planeamiento en
el marco de las politicas neoliberales que comenzaron a imponerse, como ya se sefalo.

Lo mismo ha ocurrido en este periodo con el Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion (IIPE) de la Unesco, tanto en su sede central en Paris como en su sede
para América Latina en Buenos Aires. Sus estudios y trabajos muy valiosos, sus cursos
de formacion y sus mdltiples seminarios, han tenido, lamentablemente, una menor reper-
cusion en los Ultimos afios en América Latina y en Argentina, a diferencia de lo que ocurria
antes de los afos de 1990. Con la cooperacién de la OEA y del Gobierno de Venezuela
ha estado funcionando hasta hace algunos afios en Caracas, el Centro Interamericano
de Estudios e Investigaciones para el Planeamiento de la Educacién (Cinterplan), que
también produjo interesantes estudios conceptuales y de casos, y que organizo diferen-
tes cursos de formacion y seminarios técnicos.

En varios paises se han publicado libros y trabajos sobre la planificacion estratégica
de la educacién, algunos de los cuales estén citados en la bibliografia. En la Argentina
es necesario resaltar los libros recientemente publicados por colegas universitarios,
especializados en el tema. Se trata de los que son autores la doctora Ana Maria Nava-
rro, Profesora de la Universidad Nacional de Salta y el licenciado Eduardo Séanchez
Martinez, Profesor de la Universidad Nacional de Cérdoba. Ambos, citados en la biblio-
grafia, hacen un aporte muy importante a la planificacion estratégica de la educacion,
tanto en lo conceptual como en lo metodoldgico.

En cuanto a organizacion estratégica del planeamiento de la educacion ha habido algu-
nas experiencias nacionales interesantes de mencionar. En Chile, a partir de la recupera-
cion democratica en 1990, se disefiaron y ejecutaron con gran eficacia programas estraté-
gicos para el mejoramiento de la educacion. Sucesivamente se aplicaron a la educacion
basica, luego a la media y actualmente a la superior. En cada uno de ellos, se integraron
los programas de mejoramiento de cada nivel en funcién de las prioridades politicas esta-
blecidas y haciendo un seguimiento y una evaluacion sistematica de sus resultados.

/59/



En Cuba se ha ido fortaleciendo el sistema de planeamiento establecido, en el marco
de su enfoque de caracter socialista, y se ha ido avanzando en metas sucesivas de
expansion y democratizacion de la educacion. Actualmente se esté planteando una po-
litica de “Educacion Superior para Todos”, con un fuerte desarrollo del tercer nivel del
sistema educativo.

En la Argentina, entre 1989 y 1992, tuve oportunidad de organizar y dirigir desde el
entonces Ministerio de Educacién y Cultura de la Nacion, la Red Federal de Planeamien-
to y Gestién de la Educacion, cuyos objetivos fueron, entre otros, los de generar un pro-
ceso estratégico de planeamiento concertado, con el Ministerio como instancia de arti-
culacién y apoyo técnico, dar organicidad al trabajo de cada una de las regiones ya que
se crearon Redes Regionales para coordinar el proceso de planificacién de las provin-
cias entre ellas y con la Nacion; fortalecer la capacidad institucional y técnica del proce-
so de planeamiento en el &mbito de cada una de las provincias; conformar un mecanis-
mo de intercambio y cooperacion con el drea de politica, planeamiento y administracién
de la educacion de las universidades nacionales.

Para poner en marcha este ultimo objetivo se integré a la Red Federal una Red Académi-
ca de Planificacion y Gestion de la Educacion para favorecer el trabajo conjunto entre Na-
cion, provincias y universidades, tanto a nivel nacional como de cada una de las regiones.

En el marco de la Red Federal se organizaron reuniones técnicas tanto nacionales
como regionales, un Curso Nacional de Capacitacion y Actualizacion en Planificacion y
Administracién de la Educacién, con el apoyo de la Orealc/Unesco, y diversos estudios,
trabajos e investigaciones, que fueron publicados oportunamente por el Ministerio (Fer-
nandez Lamarra, 1991). Lamentablemente, a partir de 1992, esta Red Federal no tuvo
continuidad, por lo que esta experiencia de planeamiento de carécter estratégico y dina-
mico quedo inconclusa.

Ya en afos recientes, varios trabajos que presentan la experiencia de Unesco (Jean-
Pierre Jallade, 2004; Unesco, 2005) vuelven a poner de relieve la necesidad de recupe-
rar la mirada estratégica del conjunto del sector educativo, a través de una amplia parti-
cipacion de todos los diversos actores involucrados. En tal sentido, sefialan que las préac-
ticas de planificacion por proyectos fragmentados, los cuales se corresponden con la
fragmentacion de las agencias proveedoras de financiamiento externo, en boga durante
las ultimas décadas, no han podido reemplazar la vision integral que puede aportar un
enfoque de planificacion educativa sectorial.

6. Algunos desafios para el planeamiento
de la educacion en la Argentina y en América Latina

Durante el desarrollo de este trabajo se han ido planteando algunos de los desafios
que se le presentan al planeamiento estratégico de la educacién en la actualidad —en el
marco de un proceso de gobierno de caracter democratico y participativo— para el disefio
y ejecucion de politicas que tiendan a una Educacion para Todos con equidad y pertinen-
tes con las necesidades de la sociedad y, por ende, con altos niveles de calidad.

A manera de sintesis, se plantearén a continuacion algunos de ellos:

efortalecimiento de la gobernabilidad del sistema educativo y del rol de planeamiento,
como base para su efectiva transformacion;

easumir concertadamente a la educacion como politica de Estado, disefiando partici-
pativamente escenarios alternativos y metas a mediano y largo plazo;
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edesarrollo de la educacion basado en planes y programas de caracter estratégico,
disefiados a partir de diversas opciones y teniendo en cuenta su viabilidad, en el marco
de un sistema integrado de planificacion, tanto a nivel macro como micro;

enuevas modalidades flexibles y descentralizadas de conduccién y de toma participa-
tiva de decisiones;

eamplia participacién social como base de la democracia interna y externa del sistema
educativo;

eflexibilidad e innovacién en la organizacion y funcionamiento del sistema educativo y
de sus escuelas;

ofuerte énfasis a la investigacion y a la innovacion en educacion, en forma asociada con
el proceso de planeamiento, trabajando conjuntamente con universidades y centros
especializados e integrandolas a la formacién y a la capacitacion de los docentes;

esuperar la concepcién de las reformas y los procesos de cambio como formulaciones
rigidas y asumirlas con una concepcién estratégica, de caracter dindmico, con diver-
sidad de soluciones, con énfasis en la experimentacion y en la innovacién, posibili-
tando el intercambio y la evaluacion de las experiencias;

eintegrar en lo conceptual y en lo metodoldgico los aspectos cuantitativos con los
cualitativos del planeamiento y desarrollo de la educacion;

earticular a la evaluacion —tanto de procesos como de resultados y de impacto, a nivel
del sistema, de regiones, de instituciones y del aprendizaje- como componente de
los procesos de gobierno y gestidn;

eintegrar a la educacion superior a los procesos de gobierno y planeamiento del siste-
ma educativo en conjunto, con respeto a su necesaria autonomia;

eplantear la reingenieria continua de los procesos de gobierno, planeamiento y ges-
tién;

edisponer de nuevas fuentes de informacion y de instrumentos metodoldgicos para su
captacion, procesamiento y andlisis y de mayor nimero de estudios e investigacio-
nes;

efinanciamiento creciente para la educacion y utilizacion eficiente y racional de los
recursos disponibles;

edisefio y desarrollo de nuevas metodologias e instrumentos técnicos para la planifica-
cién estratégica, que superen las limitaciones de las utilizadas en la etapa normativa;

etransito hacia una cultura estratégica y responsable y de mayor pertinencia y calidad
de la conduccién y la gestion de la educacion.

Estos desafios, muy diversos en su significaciéon y alcance, se constituyen en una
base para reflexionar sobre el mejoramiento de los procesos de gobierno y de planea-
miento de la educacion, en el marco de los nuevos escenarios politico-institucionales de
América Latina y de la Argentina y de su agenda educativa.

7. Perspectivas en los escenarios actuales y futuros

Los cambios politico-institucionales que se van produciendo en varios de los paises
latinoamericanos -incluida por supuesto la Argentina- permiten sostener que el predomi-
nio del neoliberalismo se esté reduciendo fuertemente y que se van afirmando propues-
tas politico-ideoldgicas de gobierno tendientes a una mayor democratizacién de las so-
ciedades nacionales, con una mejor distribucion de los ingresos, con intentos de supe-
racion de la pobreza y de la marginalidad social y cultural, con la afirmacién de la auto-
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nomia y de las identidades nacionales y con estrategias de integracion regional que, como
el Mercosur y otras en el resto de América Latina, posibilitaran el desarrollo de nuevas
agendas para la elaboracién de consensos.

En estas nuevas agendas se espera que la educacion ocupe un lugar significativo por-
que el conocimiento y la educacion se estan constituyendo en la base para posibilitar un
desarrollo sostenido, equilibrado y con justicia social, tanto en la actualidad como en el
futuro. La educacién debe recuperar el rol de agente principal para la integracion y la mo-
vilidad social ascendente que cumplid, en la mayoria de los paises latinoamericanos, ha-
cia mediados del pasado siglo XX. Este proceso ha sido muy significativo en la Argentina
desde la década de 1940 hasta la imposicién de los modelos neoliberales por parte de la
dictadura militar. Con la recuperacién de la democracia, esta situacion no se pudo revertir.

Para ello, como se sefialé entre los desafios, deben replantearse los procesos de
gobierno utilizados en las Ultimas décadas y revalorizar el rol que debe cumplir en él la
planificacion estratégica de la educacion.

Los modelos de simulacion de politicas educativas constituyen una herramienta apta
para contribuir a elaborar las nuevas propuestas de politica educativa, definidas en for-
ma consensuada, con previsién de futuro y con la inclusiéon de sus principales compo-
nentes cuantitativos y cualitativos, incluidos los de financiamiento, como lo explican muy
fundamentadamente Gwang Chol Chang y Lucila Jallade en su trabajo.

La Universidad Nacional de Tres de Febrero y su Nucleo Interdisciplinario de Forma-
cién y Estudios para el Desarrollo de la Educacion (Nifede) ha trabajado desde el inicio
de sus actividades con el objetivo de fortalecer la formacién de profesionales en los
campos de la politica, la planificacién y la administracién de la educacién —a través de
sus carreras de posgrado- y de desarrollar nuevas metodologias e instrumentos en esas
areas.

Por ello, incluyd lo referido a los modelos de simulacién a través de cursos y semina-
rios y en una de las asignaturas de sus planes de estudio y cred un grupo de trabajo en
Tecnologias de Planificacién y Gestion Educativa. Todo ello asumiendo los desafios ya
planteados, particularmente en cuanto a revalorizar el rol del planeamiento con una con-
cepcion estratégica, en el marco de un proceso de gobierno de la educacion con politicas
de Estado concertadas y que tiendan a la plena democratizacién del sistema educativo.

Consideramos que los modelos de simulacién constituyen un instrumento apto y muy
util para contribuir a atender los desafios planteados y los propdsitos que nos hemos
propuesto en la Untref y en el Nifede, como explicamos en la introduccion a este libro.

Teniendo en cuenta los nuevos escenarios politico-institucionales y para la educa-
cidén que actualmente se estdn generando en varios paises de América Latina y en Ar-
gentina, pensamos que este nuevo modelo de simulacion que se presenta puede ser Util
para ser replicado en otros paises —como ya se ha iniciado a través de la Unesco-y en
otras provincias argentinas.

En el caso de nuestro pais, la sancién de la ley de Financiamiento de la Educacion
—norma muy esperada e imprescindible para sostener el necesario desarrollo de nuestra
educacién-, con metas muy concretas y especificas para la democratizacién y el mejo-
ramiento del sistema educativo, ofrece un escenario muy promisorio, en el que la aplica-
ciéon de este modelo de simulacion, con las adaptaciones que se requieran, serd de gran
utilidad.

Este modelo podra aplicarse para el conjunto del pais, para las provincias, para areas
o regiones de cada provincia cuando existan politicas y metas diferenciadas o para ins-
tituciones de significativa envergadura, como es el caso de las universidades. En cuanto
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a estas Ultimas, constituiria un avance muy importante porque contribuiria a un aspecto
hasta ahora muy deficitario: la falta en la mayor parte de las universidades de proyectos
institucionales con proyeccion de futuro.

Es de esperar que estas reflexiones y la presentacién del Modelo de Simulacion La-
PAMPASIM sean Utiles para el imprescindible proceso de democratizacion y mejoramiento
de la educacion argentina y latinoamericana.
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Capitulo 1
¢Por qué desarrollar
un Modelo de Simulaciéon?

Nuestro pais esté atravesando uno de esos momentos en los que planificar se vuelve
imprescindible. Son tiempos en los que la situacion educativa se presenta particular-
mente compleja y problematica. Las reformas implementadas en los afios de 1990 no
han producido los efectos esperados y el mapa del sistema educativo se ha modificado
completamente: no soélo persisten sino que se han agravado muchos de los problemas
seculares de segmentacion y disparidades educativas entre las provincias y aun dentro
de ellas. En ese sentido, un breve repaso de algunos hechos significativos de la pasada
década puede ayudar a comprender su impacto en el escenario educativo.

En primer término, en 1992 se completd el proceso de transferencias al nivel provin-
cial de los servicios educativos que aun dependian de la jurisdiccién nacional.

Inmediatamente después, se inici6 la transformacién de la estructura y contenidos
curriculares del sistema. Las bases normativas de estas reformas estuvieron dadas por
la Ley Federal de Educacion de 1993. Este proceso, si bien contaba con la legitimacion
de los principios del “federalismo”, no fue acompafado con los suficientes recursos fi-
nancieros y técnicos para que las jurisdicciones provinciales pudieran hacerse cargo de
sus nuevas responsabilidades.

Lo anterior llevd a que cada uno de los 24 estados provinciales adoptara criterios y
modalidades distintos para implementar los cambios derivados del nuevo encuadre le-
gal. En la mayoria de los casos, el marco de fuertes restricciones econdmicas tuvo (y
tiene) un peso decisivo en la definicion de las politicas publicas del sector, multiplican-
dose los conflictos en la distribucién de recursos. Como resultado, el sistema educativo
actual se presenta fragmentado: una parte de las provincias suspendié la implementa-
cion de la reforma dejandola inconclusa o, incluso, dando marcha atrés en algunos as-
pectos; otras, ni siquiera la iniciaron y algunas completaron la implementacién, pero
enfrentan desafios para consolidar dichas reformas.

Por ultimo, durante los afios 2001 y 2002, la Argentina debi6 atravesar la peor crisis
econodmica, politica y social de su historia. Sus efectos se manifestaron, entre otros, en
el crecimiento inédito de la pobreza, la cual afecta —ain hoy— a més del 40% de la pobla-
cion, especialmente a los nifios. Queda claro que las politicas de gobierno deben actuar
en varios frentes. Para algunos, la educacién se presenta como una prioridad en conflic-
to con otras prioridades sociales. Por otra parte, las politicas de tipo asistencialista,
indispensables en la emergencia, debieran dar lugar a politicas orientadas a resolver los
problemas estructurales en el mediano y largo plazo.
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Al mismo tiempo, el debate publico sobre las cuestiones educativas esté a la orden
del dia. Desde distintos ambitos, diversos actores hacen oir sus demandas y reclamos
al sector. La necesidad de construir consensos sobre el rumbo a seguir y las prioridades
a comprometer se hace evidente. El contexto de escasos recursos y objetivos mdltiples
obliga a las autoridades educativas a tomar hoy las decisiones “correctas”, con la con-
ciencia de que éstas tendrén consecuencias en el futuro. Es decir, se requiere evaluar
cuidadosamente los impactos probables de las distintas opciones de politica, compo-
niendo una mirada global e integrada del conjunto del sistema educativo. Para ello, re-
sulta fundamental contar con una buena base de informacién y herramientas de andlisis
y planificacion que apoyen ese proceso.

Sin embargo, la Argentina tiene actualmente debilidades en materia de planificacion
educativa y ello se traduce en un fuerte déficit en el desarrollo de herramientas de apoyo
para la planificacién. A pesar del contexto problematico en cuanto a la equidad de la
oferta educativa como en los resultados, no se llevan a cabo de manera sistematica
procesos de planificacion concertada entre la Nacion y las provincias. En particular, se
observa la falta de una visién macro y sistémica del futuro, que permita articular mejor
las acciones y prioridades en la asignacion de recursos.

Desde mediados de la década de 1980, las experiencias de planificacion de las dé-
cadas anteriores fueron fuertemente cuestionadas desde distintos @mbitos y perspecti-
vas. El evidente fracaso del modelo de planeamiento tradicional era atribuido a su inca-
pacidad para adecuarse a un contexto cambiante. Se criticaba la conformacion de élites
de técnicos que actuaban en forma corporativa, aisladas de los decisores politicos vy,
sobre todo, ajenas a la realidad concreta de las escuelas, asi como los altos costos y el
muy bajo impacto que significaban esas practicas.

Sobre la base de esas criticas, en muchos casos acertadas, las politicas neolibera-
les —hegemonicas en los afios de 1990- transformaron drasticamente el papel del Esta-
do, planteando que éste debia limitarse a establecer ciertos mecanismos de regulacion,
el resto lo haria el mercado. Por lo tanto, no concibieron un nuevo modelo de planifica-
cién superador del anterior sino que renegaron de él completamente, especialmente si
estaba en manos del Estado. Asi, se fueron desmantelando equipos técnicos y debili-
tando las capacidades del Estado relacionadas con el planeamiento sectorial; tampoco
se desarrollaron herramientas que permitieran mejorar el proceso de construccién y eva-
luacién de politicas publicas sociales, en particular, educativas.

En cambio, se fueron extendiendo las préacticas de planificacion por proyectos frag-
mentados y desarticulados entre si, que responden a ldgicas diversas, en general, para
dar cumplimiento a las exigencias de los organismos de financiamiento externo. Hoy, resulta
evidente que esas practicas no han podido reemplazar la visién articulada que proporcio-
naria un enfoque de planificacion sectorial sistémico y de mediano plazo.

En este contexto, nuestro Proyecto nace con la impronta de recuperar las practicas
del planeamiento en el sector educacion, pero desde una nueva perspectiva. Las razo-
nes son multiples: porque se trata de la produccion y distribucion de un bien social como
es la educacién, porque es necesario recuperar la dimensién ética en la formulacion e
implementacion de politicas publicas educativas que contribuyan a superar los graves
problemas que hoy afectan al sector y porque planificar implica comenzar a crear un fu-
turo deseable a partir de una situacién presente que es preciso modificar.

Si bien es sabido que la planificacion no mejora automéaticamente la calidad de las
decisiones adoptadas, si puede aportar informacién oportuna y relevante al didlogo poli-
tico, brinddndole un marco de racionalidad que mejore la viabilidad y la propia gestion.

/68/



Capitulo 1. ; Por qué desarrollar un Modelo de Simulacion?

Ademas, actualmente es posible contar con la ayuda de diversas tecnologias informati-
zadas de planificacion que facilitan el tratamiento de grandes volumenes de informacion.
Entre ellas, los modelos de simulacién de politicas educativas se destacan como herra-
mientas privilegiadas para pensar de manera estratégica un futuro deseable.

Por todo ello, y en una primera etapa, el Proyecto se propuso el objetivo de investigar
y desarrollar herramientas informatizadas de simulacion de politicas educativas que ayu-
den a administradores y responsables de la educacion en las tareas de disefio y evalua-
cién de politicas y planes educativos.

Aportes de los modelos de simulacidn

Los modelos son una representacion restringida de la realidad; un modelo utilizable
para simulacion es una construccién ficticia y limitada de la realidad que nos permite,
con las correspondientes reglas, crear una imagen del futuro en funcién de decisiones
que podemos tomar en el momento inicial.

En el campo educativo, estos modelos permiten representar de manera coherente el
funcionamiento de un sistema educativo en sus aspectos cuantificables —matricula de
alumnos y estudiantes, numero de personal y monto de recursos materiales y financie-
ros— dentro de la estructura especifica de cada sistema, asi como también su relacion
con ciertos elementos del contexto socioecondémico (principalmente, el demogréfico, el
social y el financiero).

Como herramienta de apoyo a la decision, facilita la evaluacion, en un plazo reducido
de tiempo, de las consecuencias de diversas opciones de politicas, aun cuando éstas
implican interrogantes complejos con datos e hipotesis cambiantes. Por su enfoque de
acercamiento sucesivo permiten a los decisores o a otros actores examinar, paso a paso,
las consecuencias de las diversas soluciones que ellos proponen antes de tomar las
decisiones definitivas. Para que ello sea posible es necesario que el modelo creado re-
presente con adecuados limites la realidad que se espera modelizar, tanto en la imagen
que crea (sus variables o datos) como en la dindmica de funcionamiento (relacién que se
establece entre los datos, que en el modelo estéd expresado por las férmulas).

Es posible asi evaluar los resultados de ciertas medidas de politica educativa y hacer
comparaciones entre politicas alternativas con respecto al desarrollo de dicho sistema,
en términos de las variables que puedan cuantificarse.

La elaboracion de politicas y estrategias educativas implica procesos complejos de
decisién, donde mdultiples actores estéan involucrados y se veréan afectados por las deci-
siones. Si “gobernar es prever”, los modelos de simulacion son un instrumento indis-
pensable para el planificador en su rol de ayuda a la decision. Mas alléd de su aspecto
estrictamente técnico (producir un documento técnico y una serie de cuadros con pro-
yecciones), los modelos facilitan al planificador su participacion activa y agil en el diélo-
go politico tanto con los decisores mismos como con los otros actores de la comunidad.

Asimismo, la toma de decisiones politicas basadas en la informacién que aportan los
modelos de simulacion, permitird a posteriori disponer de una valiosa herramienta de
monitoreo de su implementacion, y de evaluacion de la politica ejecutada.

Por ello, un aspecto central de nuestro proyecto ha enfatizado las actividades ten-
dientes al desarrollo de competencias en la Provincia, como asi también la transferencia
de la tecnologia. La idea central de esos modelos, no es sélo desarrollar la herramienta
sino, fundamentalmente, lograr un buen aprovechamiento de sus potencialidades.
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Finalmente, todo este desarrollo se centra en el apoyo que puede brindar esta herra-
mienta en el proceso de elaboracion de politicas dada la particular problematica de la
Provincia y del pais. La fortaleza del modelo es evaluar rapidamente el impacto de politi-
cas educativas. Pero es mucho més que eso: implica definir los supuestos de impacto
(por ejemplo, definir cudles son los resultados esperados en la calidad del sistema si se
extiende la jornada escolar, si se modifica la organizacion pedagogica de la escuela, si
se entregan materiales didéacticos, becas a alumnos o subsidios a establecimientos) y
definir lineas de accién en consecuencia.

Se ha hecho hincapié en el tema docente dado que es un factor clave y central en el
sistema educativo. El modelo desarrollado contempld la situacién y las necesidades de
capacitacion para implementar cambios.

Asi, la ventaja de trabajar con el modelo permite revisar las alternativas y decidir por
aquéllas que més ventajas asociadas tengan.

Antecedentes en el uso de modelos de simulacion

En el ambito de las politicas sociales la utilizacion de los modelos de simulacién ha
tenido un desarrollo limitado, a diferencia de la economia donde juegan un rol esencial
bien conocido. En educacion, existen antecedentes valiosos en el plano internacional
pero alin no se han extendido suficientemente en la Argentina. Esto se debe en general
al progreso relativamente lento de la planificacién en el pais y, mas especificamente en
el caso de los instrumentos que nos ocupan, al caracter descentralizado del sistema
educativo argentino que, en vez de un solo modelo de cobertura nacional, exige un trata-
miento especifico y laborioso de los componentes de los modelos de simulacion para
cada provincia. Por lo tanto, se hace particularmente necesario en el campo educativo
reforzar el desarrollo de instrumentos informatizados apropiados y crear capacidades en
los distintos niveles del sistema para la realizacion de este trabajo de disefio y de aplica-
cién de modelos, cumpliendo un rol fundamental en la configuracion y disefio de un futu-
ro en el sector.

Por ello, tanto por la dimensién como por la problemética, la idea de aplicar el modelo
a una jurisdiccion resultd ser la mas adecuada. La jurisdiccién seleccionada para desa-
rrollar el modelo fue la provincia de La Pampa'.

La provincia de La Pampa se ha visto enfrentada a multiples demandas, especial-
mente, a partir del proceso de transformacién educativa iniciado en 1995. Este implico,
por una parte, la modificacion de la estructura de niveles de ensefianza del sistema edu-
cativo, en el marco de una creciente demanda social por mayor educacion. Por otra par-
te, el contexto de restricciones econdémicas se fue agudizando, en concomitancia con lo
que le pasaba al pais, haciendo crisis a fines de 2001, lo que afecté la capacidad finan-
ciera del gobierno de la Provincia, y ya no se dispondrian de los recursos con que con-
taron durante los primeros afios de la implementacion de la nueva estructura. Entonces,
junto con las demandas por mayor calidad, equidad y pertinencia de la educacion, se
fueron imponiendo también requerimientos de mayor racionalizacion del gasto y la inver-
sién en el sector.

De hecho, al iniciar la experiencia, los cuerpos directivos del sistema estaban pre-
ocupados fuertemente por algunos problemas, en especial los referidos a la calidad

' En el capitulo siguiente se presentan en detalle los motivos por los que fue seleccionada la provincia de
La Pampa.
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educativa y equidad, dado que se habian detectado diferencias de rendimiento muy im-
portantes entre distintos establecimientos; aspectos identificados como probleméaticos
en la gestion de las instituciones (control de gestion y auditoria); y, basicamente, un
problema de escasez de recursos y dificultades para el financiamiento. Durante los pri-
meros afios de implementacion de la reforma educativa en La Pampa se aplicaron impor-
tantes recursos, no obstante no era claro el impacto efectivo de las medidas.

En este contexto, las repuestas no pueden ser desinformadas ni tampoco tecnocrati-
cas. Deben basarse en acuerdos y consensos amplios ya que las decisiones en el &mbito
especifico de la educacion implican la participacion tanto de actores politicos como técni-
cos. Los técnicos permiten la identificacion de los problemas, soluciones posibles, as-
pectos técnicos, tedricos metodoldgicos de las solucién, datos concretos, supuestos, le
brindan “cierta racionalidad técnica”. La definicién de las politicas requieren de esta base
de racionalidad técnica basada en informacién de calidad y con un adecuado tratamiento.
Si bien mas y mejor informacion no garantiza la adopcidn de la mejor decision, sin duda,
mejora el proceso decisorio y el anélisis de la situacion y de las alternativas.

La Provincia y el sistema provincial tuvieron que enfrentar una fuerte demanda a partir
de la transferencia de los servicios educativos, y de alli su necesidad de prever: se vol-
vié imperante contar con informacion. Asi, ha desarrollado sistemas de gestion y de in-
formacién importantes, pero no contaba, al momento de iniciar la experiencia, con una
herramienta de simulacién de las variables del sistema educativo provincial.

En el desarrollo de la experiencia, la Provincia tenia un alto nivel de cobertura en la
educacion béasica (no asi inicial), no obstante sus principales desafios se relacionan con
la mejora de la calidad y equidad en el sistema, sefialando graves disparidades en los
procesos y resultados educativos.

Este diagnostico es el principal problema planteado, fue luego claramente caracteri-
zado con los datos concretos.

La implementacion de la nueva estructura del sistema y la extension de la obligatorie-
dad marcé una prioridad a la gestion. Especificamente, se habian aplicado gran cantidad
de recursos para la implementacion de la nueva estructura, pero los resultados no pare-
cian alcanzar las expectativas, en especial por la disparidad de los resultados obteni-
dos. Se observaba la necesidad de entender qué es lo que estaba sucediendo clara-
mente en el sistema para poder reorientar la accién.

Las politicas se centran en la reduccién de los indices de repitencia, considerando que
la repitencia reiterada se asocia directamente con el abandono o desercién posterior.
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Capitulo 2
El modelo de simulacion del sistema educativo

de la provincia de La Pampa
Concepcion y desarrollo

1. La concepcién del Proyecto

El proceso de desarrollo del modelo de simulacion estuvo sustentado sobre tres cri-
terios centrales: pertinencia, integralidad y participacion. Estos criterios —a modo de ideas
fuerza— han orientado la construccion del marco conceptual, referencial y operativo del
Proyecto, asi como el diseno de los rasgos mas significativos del modelo.

En los apartados siguientes se explicitan dichos criterios centrales y se presenta su
enfoque metodoldgico.

Criterios centrales del Proyecto

Como primer criterio se establecié que el modelo de simulacion debia ser pertinente
a la realidad provincial argentina. Es decir, que debia estar disefiado teniendo en cuenta
los problemas criticos actuales de la educacion, tales como el déficit de cobertura y
desigualdades sociales, costos y capacidad financiera, recursos docentes implicados,
desercion y rendimiento, calidad, etc.

Estos problemas fueron capitales al momento de determinar las preguntas que el
modelo debia ayudar a responder y, por lo tanto, las variables y relaciones que finalmen-
te lo constituyeron. Aun cuando uno de los objetivos fue obtener un modelo relativamen-
te flexible y adaptable, fue importante precisar las preguntas desde el inicio, no sélo como
requisito de relevancia del instrumento sino a fin de evitar esfuerzos ulteriores de reajus-
te, que pueden resultar a veces demasiado lentos o costosos.

Este objetivo de pertinencia, llevé a descartar la aplicacion directa de un modelo de tipo
“genérico”, es decir disefiado para representar un sistema universal, en favor de su adecuacion
y adaptacion al sistema argentino y provincial, acercdndose a un modelo de tipo “especifico”.

Otro criterio que guié la metodologia de desarrollo del trabajo fue la necesidad de
participacion de las autoridades y técnicos de la provincia.

Una condicion necesaria para que el disefio cumpla con el requisito de pertinencia
era precisar los destinatarios y usuarios del modelo, e incorporarlos desde el inicio al
equipo de trabajo. Se consideraron como usuarios principales a los planificadores, ad-
ministradores y asesores del Ministerio de Educacion provincial asi como a los investi-
gadores en este campo. Estos actores fueron consultados para ajustar la definicion de
los objetivos del modelo y de utilizacion en vista a determinar su contenido.
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Otro criterio importante fue el de respetar la integralidad propuesta en el modelo base:
asi se considerd un modelo abarcativo del sistema, por un lado, y por otro, que contem-
ple el flujo de alumnos, la organizacién pedagogica e institucional y los costos del siste-
ma. Esta integralidad es la que permite construir una mirada de conjunto del sistema,
siendo éste un aporte fundamental del modelo.

En definitiva, integralidad, pertinencia y participacién fueron considerados principios
orientadores del proceso y formaron parte del marco operativo, compartido y acordado
con las autoridades provinciales.

Por ello, la estrategia de desarrollo del modelo se centrd en el anélisis de la situacion
provincial y en la identificacion de los aspectos probleméaticos prioritarios en conjunto
con las autoridades y técnicos provinciales.

El enfoque del proyecto

El proyecto se concibid como proceso de investigacion y desarrollo de una herramienta
de planificacion educativa pertinente y relevante a la realidad de La Pampa, con vistas a su
incorporacion a la gestion provincial. Con esta perspectiva se definieron cuatro ejes de tra-
bajo interrelacionados que permitieron planificar y organizar las actividades del proyecto.

a) Eje tedrico metodoldgico

Uno de los aspectos més importantes del proyecto se centr6 en la construccion de
un marco conceptual y operativo que utilizado para definir el alcance y contenido del modelo
y de la investigacion, y permitié avanzar en la identificacion y definicién conceptual de
las variables centrales del sistema educativo y sus interrelaciones. En tal sentido, fue
necesario conocer en profundidad el sistema educativo, cudles son y cémo se interrela-
cionan las variables que mejor representan sus procesos de manera de lograr un cabal
entendimiento conceptual de los problemas a indagar.

El diagnostico de la situacion y los aportes de los distintos actores en la Provincia
facilitaron el mejor entendimiento del funcionamiento del sistema y los factores que inci-
dian en su comportamiento, enriqueciendo el propio marco conceptual. A partir de lo cual
resulté adecuado plantear un recorte del sistema educativo a simular (se asumi6 una
opcién que modeliza el 95% del sistema) que considerara el movimiento de los alumnos
dentro del sistema y la aplicacién de los distintos recursos de organizacion pedagogica
e infraestructura, de forma de poder costear las diferentes opciones de politica provin-
ciales. Asimismo, prever un modelo que permitiera evaluar politicas diferenciales segun
las disparidades de la situacion inicial.

Uno de los aspectos que ha requerido la mayor atencion ha sido la discusion acerca
del respaldo tedrico y metodolédgico de los supuestos utilizados en el desarrollo del tra-
bajo, para determinar con precisiéon —o para enmarcar su alcance— cémo influyen en el
comportamiento del sistema los principales factores que lo afectan. A modo de ejemplo,
pueden mencionarse algunas de las preocupaciones: comprender...

ecuanto mejora la calidad educativa ante procesos de capacitacion sistematica a los
docentes o ante cambios en el tamafio de las clases o segun la cantidad de materia-
les disponibles tanto para docentes como para alumnos;

ecémo el hacinamiento aulico o la falta de equipamiento adecuado influye en el desem-
pefio del sistema;

ecoémo mejora la retencién de los alumnos a causa de una politica de becas a los alumnos.
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Si bien no se cuenta con investigaciones exhaustivas que permitan determinar el
impacto de estas opciones de politica, ha sido necesaria su discusion e inclusion en el
modelo. Cuando se pensaron las hipotesis, finalmente se adoptd una postura mas bien
conservadora con relaciéon al impacto esperado de las medidas adoptadas.

b) el eje técnico

Dentro del eje técnico consideramos el desarrollo del modelo conceptual y el desa-
rrollo informético. El primero consistio en la formalizacion de las variables y las relacio-
nes entre las variables, de forma que luego puedan ser aplicadas en el modelo informa-
tico. Este Ultimo implico la adecuacién de la herramienta genérica EPSSim' al caso pam-
peano segun las pautas fijadas en el modelo conceptual.

Asimismo se aplicd la metodologia de clustering para conformar grupos de escuelas
con rendimiento diferenciado y brindar, entonces, la posibilidad de analizar politicas dife-
renciales por subgrupos.

Fueron desarrolladas a su vez herramientas adicionales o auxiliares para facilitar la
carga de datos y para habilitar el uso de politicas focalizadas.

También fue considerada la competencia técnica requerida tanto para la utilizacién
como para el desarrollo del modelo.

Con respecto a la competencia informéatica necesaria para la utilizacién de este mo-
delo, es indispensable poseer habilidades béasicas de trabajo con software de planilla de
célculo (en nuestro caso se ha utilizado Excel), aunque su uso puede resultar algo labo-
rioso para los que se inician. Por lo tanto, a fin de facilitar la méas amplia utilizacién po-
sible, se buscd que el disefio sea de “uso amigable” en cuanto al manejo informatico
del modelo y a la presentacion y lectura de los resultados.

Por el contrario, la formulacion del modelo exige competencias avanzadas en anélisis
y planificacion de politicas, por un lado, y, por otro, en informética para la programacion
del modelo una vez formulado en el plano conceptual.

c) el eje politico

Se relaciona con el criterio estratégico adoptado por el cual se considera central la
participacion de distintos actores. Asi, los actores fundamentales para el proceso son
las autoridades del Ministerio de Educacién provincial y los técnicos.

En relacién con los primeros, se hizo hincapié en el entendimiento de la problemética
planteada por el nivel politico de la gestion y se incorporaron las inquietudes planteadas,
en el modelo de simulacion.

Un aspecto critico considerado fue la apropiacion de la herramienta para el anélisis y
la construccion de politicas educativas, en especial, el aporte al debate de politicas
educativas en la jurisdiccion.

d) el eje de la gestion

Otro aspecto central y que acompafia al eje de politica fue la necesidad de desarro-
llar capacidad técnica en la Provincia que asegure una efectiva apropiacion de la herra-
mienta.

' EIEPSSim es un modelo informatizado genérico para la simulacion de politicas educativas desarrollado
por la Division de Politicas y Estrategias Educativas de Unesco.
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Uno de los objetivos del Proyecto ha sido la efectiva incorporacion de la tecnologia a
los sistemas operativos de la Provincia, es decir que la transferencia tecnoldgica se
produzca de manera completa y eficaz.

En suma, los ejes de trabajo descriptos permitieron organizar las siguientes etapas
para el desarrollo del proyecto:

I) Construccién del marco conceptual y operativo,

[) Elaboracién del diagndstico de situacién o contexto,

[ Construccién del modelo conceptual,

IV) Construccion del modelo informético,

V) Prueba y validacion,

VD Aplicacion, discusion de hipotesis y construccidn de escenarios, y

VI Transferencia tecnologica.

La aplicacion de esta metodologia daria por resultado:

eun diagnostico participativo que diera cuenta del estado de situacion y contexto a partir
de una multiplicidad de visiones y perspectivas;

ela participacion de distintos actores y la puesta en juego de sus estrategias politico-
educativas;

ela identificacién de problemas criticos de la educacion provincial;

ela obtencién de un modelo de simulacién de cobertura sectorial y provincial destinado
a la utilizacion por administradores y planificadores nacionales y provinciales;

ela efectiva apropiacion por parte del nivel técnico-politico provincial de la herramienta
desarrollada.

Secundariamente, los resultados del Proyecto permitirian validar este tipo de herra-
mientas de gestion para la toma de decisiones en el campo de las politicas publicas en
educacion, asi como evaluar la sustentabilidad de diversas estrategias:

erealizar simulaciones de diversas politicas y estrategias educativas pertinentes para
la Provincia, gracias a un proceso de consulta, testeo y validacion a nivel provincial;
eevaluar las consecuencias de diversas medidas de politica y estrategia, en particular con

respecto a los recursos necesarios y a sus efectos sobre la cobertura y el rendimiento; y

eresponder adecuadamente a interrogantes sobre las estrategias de reduccion de las
desigualdades de oportunidades y niveles educativos de los nifios y jovenes, que es
un problema prioritario en el pais.

Por qué La Pampa

La Argentina es una republica federal conformada por veintitrés estados subnaciona-
les o provincias y el gobierno auténomo de la Ciudad de Buenos Aires. La seleccién de
la provincia de La Pampa para la adecuacién y aplicacién del modelo de simulacion pro-
puesto se fundd en una serie de criterios que procuraron garantizar, por un lado, su via-
bilidad de desarrollo en el marco del Proyecto y, por otro, su posible aplicacion posterior
a otras jurisdicciones educativas (con las variaciones y ajustes que se requieran).

Entre dichos criterios, centralmente se han tenido en cuenta los siguientes:

elos problemas politico-educativos de la Provincia son representativos de la realidad
nacional y, por lo tanto, la modelizacion de su sistema educativo tendré valor para
otras jurisdicciones que en el futuro se interesen en el desarrollo de esta poderosa
herramienta de gestion, y, por lo tanto, sea ésta una experiencia replicable;

elos lineamientos politicos provinciales se han mantenido en un significativo nivel de
estabilidad;
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el grado de implementacion de la Ley Federal de Educacion y, particularmente, de la
nueva estructura educativa que esta ley supone. Se ha valorado el mayor desarrollo
de dicho proceso porque perfila la matriz de los principales problemas que las provin-
cias deben atender actualmente en el &rea educativa;

eel equipo politico de conduccién tiene varios afios de trabajo en la gestion del siste-
ma educativo provincial y goza de reconocimiento politico y técnico en el orden nacio-
nal;

ela existencia de un sistema de informacion y estadistica educativa y de evaluacién de
la calidad educativa que fuera actualizado, sisteméatico, confiable y de calidad, que
disponga de datos de los ultimos diez afios;

ela existencia de presupuestos provinciales estructurados por programas, abiertos por
finalidad y funcién, que permita conocer la distribucion de fondos educativos en los
diferentes niveles y modalidades;

eel interés provincial en el Proyecto y la disposicion a iniciar en lo inmediato el proceso
de modelizacion de su sistema educativo. Debido a las caracteristicas técnico-meto-
doldgicas del Proyecto, era necesario contar con un fuerte compromiso de las auto-
ridades educativas provinciales en la provision de los insumos informativos y esta-
disticos del Modelo, su activa participacion en diferentes etapas del mismo —particu-
larmente en la definicion de hipdtesis de simulacion y en la validaciéon del modelo-y
la apropiacion de la herramienta informéatica para la toma de decisiones politicas. La
presentacion del Proyecto tuvo buena receptividad por parte de las autoridades pro-
vinciales y se observo interés en la construccion de un modelo de simulacion provin-
cial asi como un compromiso concreto de trabajo para implementarlo;

eLa Pampa es una provincia relativamente pequefia en relacién con otras jurisdiccio-
nes, siendo su administracion particularmente ordenada. Ambas caracteristicas la ha-
cen propicia para desarrollar la experiencia piloto en esta primera etapa del Proyecto.

2. El proceso de desarrollo del modelo de simulacion

A continuacion se presentan los aspectos considerados maés significativos del pro-
ceso de desarrollo del Proyecto. Cabe sefialar que en todas las etapas se conté con la
supervision y asistencia técnica de los especialistas de UNESCO, en particular de Luci-
la Jallade y Gwang-Chol Chang.

I) Construccién del marco tedrico, conceptual y operativo

El primer paso fue la construccién de un marco tedrico, conceptual y operativo del
modelo, en el que se pueden distinguir dos niveles claramente diferenciados: un primer
nivel general, que enmarca el desarrollo y la construccion de modelos multivariados de
simulacion de sistemas sociales y la construccion de escenarios; y un nivel especifico
sectorial, que se relaciona con el entendimiento del objeto real a partir del cual se cons-
truye el modelo de simulacion.

En el primer nivel, el proyecto reconoce como antecedentes tedricos y se alinea en
las siguientes corrientes:

*El planeamiento estratégico y, particularmente, la construccion de escenarios futuros
en tanto herramienta y soporte para el disefio de politicas. Desde esa perspectiva se
presenta como un aporte significativo en la discusion y busqueda de consensos, fa-
cilitando el andlisis de los probables impactos de las acciones y estrategias que estan
en estudio, como asi también la explicitacion sistematica del conocimiento técito de
varios actores, contribuyendo a la construccion de una perspectiva compartida de la
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situacion probleméatica y al mejoramiento de la eficacia, eficiencia y viabilidad de las
politicas propuestas.

el as teorias del Estado y de la burocracia estatal hacen un valioso aporte como funda-
mento de la construccién de las hipotesis, asi como en la definicién de un modelo de
simulacién “pertinente”, dando sustento a cada uno de los pasos metodoldgicos. Asi-
mismo, en tanto que la educacién es una competencia primaria e indiscutible del

Estado, se encuentra atravesada por multiples tensiones que se manifiestan en el

proceso de formulacion e implementacion de las politicas sustantivas.

eLa Teoria General de Sistemas (TGS) y la Cibernética aporta los principios metodold-
gicos para la construccion de escenarios multivariados. Son especialmente relevan-
tes en tanto trabaja con la creaciéon de modelos para estudiar los problemas comple-
jos de interfase entre elementos y totalidad, entre procesos interconectados o com-
portamientos globales y simultaneos. Particularmente tomamos de la TGS la tension
de la construccion de los modelos y su relacién con el sistema real, que permite el
entendimiento, ventajas y limitaciones de los modelos de simulacién.

Dentro de esta concepcién, toma especial interés la Ley de Ashby o ley de la varie-
dad requerida, como base para el disefio de modelos a partir de un objeto de la realidad.
Se trata de reconocer esa realidad y operacionalizarla en un modelo con las variables e
interrelaciones de modo de mantener la complejidad de la misma realidad, tal como se
quiere representar.

El segundo nivel del marco conceptual permite definir el recorte de andlisis y explicar
el comportamiento del sistema real: el sistema educativo provincial de La Pampa. Aqui,
el enfoque esté en linea con las teorias de la administracion y sociologia de las organi-
zaciones publicas, administracion, sociologia y economia de la educacion.

En este plano, fue necesario definir el alcance del proyecto y entender las relaciones
entre las distintas variables; especialmente, comprender el movimiento de alumnos a lo
largo del sistema educativo, la gestion del personal, la organizacién de la escuela y la
mejor forma de representarla en el modelo, el sistema de becas, los subsidios, la capa-
citacion del personal, la infraestructura y equipamiento. La comprension profunda de estas
variables y sus dindmicas son condicion necesaria para una correcta modelizacién y para
la definicion de férmulas mateméticas que las representen con precision.

Con relacién al movimiento de los alumnos se tomé el Modelo de Flujo, dado que se
entiende que es el que mejor representa el comportamiento de los alumnos en el sistema
no sélo en lo referente a las férmulas, sino también respecto de cémo clasificar y orde-
nar los datos para trabajar con distintas poblaciones.

[I) Diagnéstico de situacion y andlisis del contexto

La elaboracion del diagndstico implicd no solamente establecer el estado de situa-
cién del sistema educativo provincial, sino también caracterizar el proceso de transfor-
macion iniciado a partir de la sancion de las leyes Federal y Provincial de Educacién,
identificar los problemas centrales y las prioridades politico-educativas de su gobierno.

Para ello, conforme a los criterios de trabajo adoptados, se organizaron varias instan-
cias de trabajo con técnicos y autoridades de la Provincia.

En concordancia con los criterios centrales que se propuso para el proyecto, la par-
ticipacion de los distintos actores cobré singular importancia tanto en esta etapa de diag-
nostico, como posteriormente en la etapa de anélisis de los escenarios.

En primer lugar se realizd un taller inicial, donde se expusieron los objetivos y alcan-
ces del proyecto y se acordd una metodologia de trabajo conjunto. En éste ya se antici-
paron las cuestiones centrales de la politica provincial y las prioridades de la adminis-
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tracion. El equipo del proyecto trabajoé en forma conjunta con los técnicos de los minis-
terios provinciales de Educacion y de Economia en la recopilacion de la informacion
necesaria para sistematizar la situacion inicial y formalizar el diagnostico. Esta tarea
demandd varias misiones del equipo de investigacion y culminé con la presentacion de
un documento de diagndstico. Un resumen del diagndstico elaborado se presenta en el
Capitulo 3.

[IDConstruccion del modelo conceptual

A partir del diagndstico y las prioridades fijadas por las autoridades provinciales se
desarrollé el modelo conceptual que fue puesto a consideracion de autoridades y técni-
cos de la Provincia en un segundo taller. En esta instancia se promovio la discusion sobre
distintos aspectos del modelo conceptual con el objeto de validar las variables elegidas
y establecer las principales caracteristicas de la herramienta informética.

Un detalle del modelo conceptual se presenta en el Capitulo 4.

Por otra parte, en el Anexo 2 se presenta un listado de las principales variables utilizadas.

V) Desarrollo del modelo informatico

Con todo el material relevado el equipo de la Universidad se abocé al desarrollo y
adaptacion del modelo informéatico. Conforme se avanzaba en el disefio conceptual se
desarroll6 la herramienta informatica y su documentacion.

En esta etapa se evaluaron las ventajas y desventajas de utilizar el modelo genérico
Epssim como base para el desarrollo informéatico.

A partir de los desarrollos conceptuales y del modelo genérico elaborado por UNES-
CO -el EPSSim- se asumié una serie de decisiones estratégicas para el disefio de un
modelo adecuado a la realidad provincial pampeana.

Cabe destacar que para responder a los requerimientos del modelo conceptual, de-
bieron desarrollarse distintas herramientas auxiliares al modelo genérico, como también
incorporarse las adecuaciones necesarias para que diera cuenta de las especificidades
del caso pampeano.

El andlisis y evaluacién del modelo EPSSim genérico facilitd el desarrollo del modelo,
pudiendo contar con una herramienta béasica que representaba con bastante cercania lo
que sucedia en las escuelas. De hecho, consideramos que el modelo de flujo es el que
mejor representa el movimiento de los alumnos dentro del sistema, mucho més que la
proyeccion simple de la matricula. Si bien el funcionamiento de las demés variables, tales
como financiamiento, organizacién escolar, subsidios, etc., no estaba disefiado aten-
diendo la realidad argentina, su comprensién sirvié de apoyo para modelizar el sistema
pampeano. Por otra parte, permitia —potencialmente— una futura readecuacién para la
modelizacion de otros sistemas educativos provinciales afectadas por el proceso de
reforma y transformacion semejante al que atravesaba La Pampa.

V) Prueba y validacion del modelo.

La validez del disefio conceptual y del desarrollo informéatico fue testada en diferen-
tes instancias de trabajo con los equipos técnicos y politicos provinciales.

En tal sentido, a lo largo del Proyecto se realizaron distintas actividades destinadas
a la capacitacion, discusion, apropiacion y transferencia del software desarrollado.

Las diferentes instancias de prueba y validacién de la herramienta permitieron asegurar:

ela correccion de los datos estadisticos cargados (escolares, sociales, econdmicos,
infraestructurales, etc.);

ela consistencia de los datos;

ela pertinencia de la herramienta respecto de las necesidades politico-educativas pro-
vinciales;
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eel correcto funcionamiento de la herramienta y su apropiacion por parte de los funcio-
narios técnicos provinciales que tendrian la responsabilidad de disponerla y darle uso.

VI Aplicacion, discusion de hipoétesis y construccion de escenarios

La posibilidad de modelizar un sistema nos lleva a reflexionar sobre él, favoreciendo
un proceso de aprendizaje, al hacer explicito un conocimiento tacito.

Una vez modelizado y elaborado los informes de investigacion correspondientes, se
desarrollaron talleres de trabajo con los equipos provinciales, cuyo principal objetivo fue
analizar la dinamica del modelo, proponer, construir y analizar las hipdtesis de trabajo y
examinar el comportamiento del sistema en la construccion de los escenarios con la intro-
duccién de esas hipdtesis que resumian las opciones y objetivos de politica educativa.

Esta es la etapa més enriquecedora e interesante del proyecto, donde se pueden ver
los resultados de todo el proceso de desarrollo y evaluar la utilidad del mismo.

VI Transferencia tecnologica

Como parte de la estrategia de transferencia tecnologica cobran relevancia los dos
Talleres Nacionales realizados. Estos contaron con la participacién de numerosos plani-
ficadores, especialistas e investigadores de varias provincias y universidades argenti-
nas con el objeto de sensibilizar y difundir el uso de modelos de simulacion en la plani-
ficacion de politicas educativas. De ellos tomaron parte, ademés, diferentes funciona-
rios de la Divisiéon de Politicas y Estrategias Educativas de la UNESCO que financié el
Proyecto y lo asistio técnicamente.

Particularmente, el Ultimo taller realizado en la provincia de La Pampa, que contd con
la participacion de Gwang-Chol Chang, sirvié también para realizar la entrega formal del
modelo de simulacién al Ministro de Educacién de La Pampa y la capacitacion.

Los Talleres Nacionales fueron espacios de trabajo en los que se presentd el mode-
lo, en el que cada participante tuvo la posibilidad de trabajar con el modelo informético y
de realizar —a partir del conocimiento de las diversas realidades educativas— aportes para
la discusion y enriquecimiento del mismo.

/19/



Capitulo 3

El sistema educativo pampeano
Reforma y problemas prioritarios

La reforma educativa en la provincia de La Pampa

La Pampa dictd en 1996 su propia Ley Provincial de Educacion N° 1.682 que estable-
cié la nueva estructura' para el sistema educativo congruente con la definida en la Ley
Federal de Educacion, dando inicio a su implementacién gradual y paulatina en la Provin-
cia. Ese mismo afo, La Pampa comenzé la implementacién del Primer Ciclo de la EGB
hasta completar, en 1999, la puesta en marcha del noveno afo obligatorio. En el afio
2001 alcanzo la implementacion total del nivel Polimodal.

La Provincia adopt6 un conjunto de definiciones que caracterizan el “modelo pam-
peano” de transformacién educativa. Las decisiones vinculadas con la aplicacién de la
ley se realizaron en el marco de dicho modelo, cuyos rasgos principales son:

*Responsabilidad principal e indelegable del Estado provincial en la educacién de los
nifios y jovenes.

*Gradualidad y flexibilidad en los cambios: fijacién de prioridades, secuencias y ritmos
propios, adopcién de decisiones que puedan sostenerse en el tiempo.

eCombinacion de metas de masividad, calidad y equidad: la transformacién debe llegar

a todos los destinatarios, adecuacion permanente a las necesidades sociales, pro-

mocion de resultados equivalentes utilizando procesos diferentes.

eParticipacion real y responsable de los distintos actores involucrados (docentes, pa-
dres, gremios, municipios, asociaciones intermedias).

eFinanciamiento genuino del sector, con recursos propios, limitando el endeudamiento
externo.

El proceso de reforma educativa supuso una fuerte inversion provincial y la implemen-
tacion de una serie de transformaciones que buscaban impactar en el mejoramiento de
la calidad educativa asi como en la mejora de los indicadores de equidad en la distribu-
cién de los bienes educativos. Los principales desafios han sido alcanzar la universali-
zacion de la Educacién General Bésica y asegurar que se cumpla con la obligatoriedad
de 10 afios de educacién para todos los nifios.

Entre las iniciativas centrales que supuso la transformacién se mencionan:

' La nueva estructura del sistema educativo nacional incluye:

el a Educacion Inicial: de 3 a 5 afios, siendo obligatoria la sala de 5 afios;

el a Educacion General Basica: para nifios de 6 a 14 afios, estructurada en 3 ciclos de tres afios de
duracién cada uno;

eLa Educacién Polimodal: para jovenes de 15 a 18 afos, de 3 afios de duracion.
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elos cambios curriculares en todos los niveles de ensefianza del sistema, incluyendo
la Formacion Docente;

ela provision de equipamiento didactico y tecnolégico a los establecimientos educativos;

ela entrega de materiales a alumnos y docentes;

ela asignacion de becas; y

el desarrollo de actividades de evaluacién de la calidad.

Todas estas acciones fueron acompafadas por significativos cambios en la normativa provincial.

Cabe poner de relieve que la Provincia tomé la decisién de concentrar esfuerzos en
un modelo de escuela que pudiera abordar la probleméatica especifica de la preadoles-
cencia, atendiendo las particularidades propias del proceso evolutivo de los nifios entre
doce y quince afos. Reflejando la preocupacion de la provincia de La Pampa por esta
tematica, en el &mbito de la Subsecretaria de Educacion en el Ministerio de Cultura y
Educacién provincial se cred el “Departamento para el Tercer Ciclo de EGB”.

De esta forma, en La Pampa se opto por la creacién, fundamentalmente en el ambito
urbano, de escuelas que cuentan solo con EGB3. En el &mbito rural, en cambio, los alumnos
cursan el Tercer Ciclo en escuelas donde se ha implementado el “Proyecto 7" (EGB3 Rural).
En estas escuelas los alumnos reciben a docentes itinerantes quienes dictan los contenidos
de las materias en un dia. El resto de la semana los alumnos son guiados por un maestro-
tutor en las tareas asignadas por los docentes itinerantes. La creacién del Tercer Ciclo de la
EGB apunt6 a superar los problemas que planteaba la escuela media tradicional, la cual no
fue pensada con carécter universal y que desde su origen tuvo una fuerte connotacién se-
lectiva, dejando afuera a la poblacion de bajos recursos. A partir de 1998, esta poblacién se
incorporé masivamente a 8° y 9° afio de EGB, planteando nuevos desafios a la gestion.

Durante el ciclo lectivo 2000, se comenzd también con el Tercer Ciclo de la Educa-
cion General Basica para Adultos. Si bien en el ambito nacional no existia una determi-
nacién al respecto, la provincia de La Pampa decidié extender de siete a nueve afios la
escolaridad bésica de adultos.

La implementacion del Nivel Polimodal se realizé a partir del afio 2000 con la incorpo-
racion de 1° afio y de 2° aio en 2001, completdndose con el 3° afio en 2002. Es decir
que, a fines de ese afo, egresd la primera promocién de alumnos de la nueva estructura.

En el Nivel de Educacion Superior no Universitario o Terciario, en particular en el caso
de las carreras de Formacién Docente, en el afio 2000 se inici¢ la oferta de carreras
docentes encuadradas en la nueva estructura del sistema educativo cuyos titulos tienen
validez nacional. A fines de 2002, egreso6 la primera promocién de profesores de Ense-
fianza Bésica para el Tercer Ciclo.

En cuanto al Nivel Inicial, debe mencionarse que, en La Pampa, el preescolar (sala de
5 anos) ya era obligatorio desde el afio 1986.

El aspecto tal vez més destacado de la puesta en marcha de la nueva estructura es-
tuvo dado en el caracter masivo y participativo de su ejecucién. En particular, se realizd
un proceso de andlisis y consulta sobre la situacion de las distintas realidades de todas
las localidades pampeanas, con el objetivo de definir adecuadamente y con la participa-
cion de las comunidades educativas la localizaciéon del Tercer Ciclo en cada una de ellas.

Problemas prioritarios del sistema educativo pampeano
y politica educativa provincial

El andlisis de documentacion e informes, como asi también la informacién relevada a
través de entrevistas y en el Taller realizado en la provincia de La Pampa con los funcio-
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narios, permiti¢ identificar un conjunto de temas problematicos prioritarios a ser aborda-
dos por el modelo de simulacion.
Estos problemas prioritarios pueden agruparse en cuatro grandes grupos temaéticos:
D) la calidad educativa;
I la equidad;
[N la gestion de las instituciones (control de gestion y auditoria); y
IV el financiamiento y gestion de los recursos en el sector.

La calidad educativa

La mejora de la calidad educativa en todos los niveles del sistema fue otra de las
prioridades planteadas por la gestion, tanto en sus aspectos de mejora de los indicado-
res duros (disminucion de la repitencia, aumento de la cobertura, equidad en la oferta,
etc.) como en el rendimiento o aprendizajes realizados por los alumnos.

Los datos mostraban un comportamiento diferencial en distintos establecimientos en
relacion con los niveles de abandono, retencién y repitencia. La variabilidad de los resul-
tados educativos expresaba la inequidad del sistema, por ello surgia la necesidad de
obtener mejoras y una calidad alta y uniforme en la totalidad de los establecimientos.
Las forma de trabajo previsto (reagrupando en subconjuntos) pretende incorporar la va-
riable calidad como uno de los elementos que permitan clasificar a los establecimientos.
A partir de alli, pueden ser previstas y evaluadas con el modelo, acciones diferenciales
o compensatorias con el objeto de mejorar la calidad de la ensefianza en aquellos esta-
blecimientos que hayan tenido menor rendimiento.

La equidad

La reforma educativa en La Pampa supuso un gran esfuerzo por parte de la jurisdic-
cion. Interesd determinar el impacto efectivo de todas esas iniciativas ejecutadas, espe-
cialmente, frente a la observacion de algunos indicadores que si bien en los primeros
afios de la Reforma mostraron una mejora en su comportamiento, luego desmejoraron.
Particularmente, existia preocupacion respecto de la repitencia en el Tercer Ciclo de EGB.
Segln las estadisticas, la tasa de repitencia en EGB3 presentaba niveles cercanos al
9% al inicio de la reforma; luego esta tasa bajé al 5.8%, pero volvié a subir al 7.4% vy
6.7% en los afios 1999 y 2000, respectivamente.

Las prioridades estaban centradas, pues, en dichos indices de repitencia, tanto en
EGB3 como en el Polimodal, pero especialmente en el primero ya que la repitencia reite-
rada se asocia directamente con el abandono o desercién posterior. En ese sentido, la
gestion intentd garantizar la retencion de la mayor cantidad de alumnos dentro del siste-
ma para que puedan completar los aprendizajes considerados basicos para su desen-
volvimiento social.

Los indices de repitencia: las escuelas “expulsoras”

Como acaba de sefalarse, la repitencia mostré en los dltimos afios una evolucion por
debajo de lo esperado en los primeros afios de la transformacién educativa. Asimismo, se
observaban comportamientos dispares entre escuelas, particularmente en las de los gran-
des conglomerados respecto de otras zonas. Llamaba la atencién la gran variabilidad que
han mostrado los establecimientos al respecto. A pesar de contar con soportes e inversion
equivalentes, algunos obtenian mejores resultados que otros. Otro aspecto problematico
relacionado con la repitencia, era el comportamiento desigual que presentaban varones y
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mujeres en cuanto a este indice. En promedio, los primeros registraban mayor repitencia
que las segundas, lo que forzaba el establecimiento de estrategias especificas que tendie-
ran a reducir el desigual desempefio no sélo entre establecimientos sino entre sexos.

Asimismo, las autoridades analizaron los casos de escuelas que podrian denominar-
se “expulsoras”, aquéllas que generaban mayor repitencia y/o que no admitian repitien-
tes como alumnos. Se presumia que, entre otros indicadores explicativos de la repiten-
cia, estaria también la rotacién docente, el tamafo de los establecimientos, la apertura
a la comunidad, el liderazgo docente y la participacion. Es claro que el modelo de simu-
lacion no puede dar respuesta a estos interrogantes, pero se esperaba que la sistema-
tizacion de los datos permitiera identificar el comportamiento de algunos indicadores en
relacién con ciertas variables que se considerarian posteriormente en el estudio. El mo-
delo, en este aspecto, podré ayudar a los funcionarios a definir lineas de investigacion
cualitativa, cuyos resultados permitan a su vez sustentar el disefio de mejores acciones
y cuantificar los recursos necesarios. El médulo que se ejecuta con anterioridad a la
simulacién en si permitiré caracterizar la problemética, definir la dimensién del problema
y establecer criterios fundamentales en relacion con las posibles lineas de accién. Es-
tas lineas se integraran al modelo como acciones y se supondré un impacto al cabo de
la finalizacién de dichas acciones.

La gestioén institucional

En relacion con la capacidad de gestién de los equipos directivos en el nivel escolar,
distintos actores sefialaron su heterogeneidad. El problema se centré en que el sistema
no podia asegurar un nivel de gestion adecuado y homogéneo en todas las unidades.
Por su parte, los funcionarios expresaron las dificultades que encontraban para desarro-
llar acciones con fuerte impacto en este campo, al que consideran prioritario.

Una de las estrategias que el gobierno provincial analizaba, se refiere a las posibili-
dades de implementar un control de gestion en sentido amplio (que considerara aspec-
tos pedagdgicos, legales y administrativos) al nivel de establecimiento.

El gasto educativo

Como se explicd anteriormente, el gasto educativo se mantenia dentro de los parametros
establecidos por la Ley. No obstante, los problemas que persistian en el sistema en relacion
con la calidad evidenciaban cierta ineficiencia en el sistema y marcaban la necesidad de
analizar la distribucién del gasto, en especial entre distintos establecimientos y niveles.

Un aspecto que eleva significativamente el costo del sistema en la provincia de La
Pampa es la gran dispersion geogréfica y la escasa densidad poblacional de algunas
zonas. Una politica de la administracion fue brindar servicios educativos en todo el terri-
torio provincial lo cual, sin duda, tiene un impacto en los costos finales del sistema.

El modelo de simulacion podria ser una herramienta importante para analizar el gasto
educativo provincial desde una perspectiva de mejoramiento de su distribucion y asigna-
cién entre los distintos niveles y tipos de establecimientos.

La informacién

Una de las condiciones sine qua non para la construccién de un modelo de simula-
cion es la existencia de un sistema de informacion y estadistica educativa, y de evalua-
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cién de la calidad educativa, sistematico, confiable, debidamente actualizado y disponi-
ble para la toma de decisiones. Complementariamente, es necesaria una masa critica
de investigacion cuanti y cualitativa que contextualice y explique la dinamica y vinculos
de los diferentes datos educativos.

En La Pampa, a pesar de cierta dispersion, pudo contarse con buenas bases de da-
tos correspondientes a la Provincia. En el momento de realizar el trabajo se disponian de
abundantes datos socioeducativos provenientes de los censos nacionales, la Encuesta
Permanente de Hogares y de la Red Federal de Informaciones Educativas nacional y pro-
vincial. Por contrapartida existe un déficit importante en cuanto al andlisis de la informa-
cion y no han sido desarrollados modelos de simulacion para elaborar escenarios a mediano
plazo. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) permitié disponer las pro-
yecciones sobre el desarrollo poblacional de la Provincia.

Entre las principales dificultades respecto de la informacién vale sefalar:

eLa necesidad de articular diferentes sectores de la administracion politica para poder
recolectar la informacion necesaria, debido a que en las provincias concurren hacia
sus sistemas educativos acciones de origen diverso tanto por el sector del que pro-
viene (educacion, salud, trabajo, etc.) como del nivel de gestién que lo desarrolla (pro-
gramas nacionales que impactan directamente en las escuelas sin control provincial,
programas de las propias jurisdicciones o de caracter local.

eLa ausencia de disponibilidad por parte del Ministerio de Educacién provincial de in-
formacion sobre costos educativos (generalmente, esta informacion estéa disponible,
en las diferentes provincias del pais, en las areas de hacienda y su accesibilidad es
muy dificultosa), no siendo una informacion para la gestion de los responsables edu-
cativos.

eLagunas de informacion necesarias para el desarrollo de un modelo de simulacién o
de una mas integral comprension del sistema educativo, que quedan evidenciadas en
el propio proceso de construcciéon del modelo. Por contrapartida, aportan informacion
sobre nuevas necesidades de informacién para la gestién del sistema.

En sintesis, se pudo disponer de variada y buena informacién, pero con cierta asiste-
maticidad y dispersion; lo que requirid un intenso trabajo de adecuacién de la misma a
los fines del modelo.

En funcion del diagnostico elaborado se planearon las prioridades y estrategias de la
politica provincial:

eEnfrentar la segmentacién del sistema educativo que presenta grandes diferencias
entre distintas poblaciones y los establecimientos educativos a los que accedian.

eIntervenir focalizadamente, con acciones dirigidas a atender determinadas problema-
ticas, sector de la poblacion y/o nivel del sistema educativo, mejorando los indicado-
res de eficiencia y rendimiento de EGB3 y Polimodal, con énfasis en los grupos me-
nos favorecidos.

eAvanzar y profundizar el proceso de reforma educativa iniciada y en vigencia, aten-
diendo los principales nucleos probleméticos detectados a través del mejoramiento
de la dotacién de insumos pedagdgicos para alumnos y docentes, de mejoras sala-
riales y adecuacion de la cantidad de salas/aulas.

eDesarrollar una politica de apoyo social (becas, comedores, transportes, etc.) a fin
de asegurar el acceso y calidad educativa del sistema.

eProfundizar el plan de capacitacién docente, amplidndolo a un mayor nimero de do-
centes, alcanzando a diferentes niveles educativos y mejorando su impacto.

eExtender la cobertura del sistema educativo, incrementando la cobertura del nivel ini-
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cial (elevando al 80% la cobertura de la poblacién de 4 afios en la sala correspon-
diente del nivel inicial y al 100% de cobertura de la Sala de 5 afios), consolidando la
cobertura total de la Educacion General Bésica y mejorando la tasa de acceso al Nivel
Polimodal.
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El modelo Lapampasim v1

Como se ha dicho este modelo es una herramienta informéatica desarrollada para
analizar y evaluar distintos escenarios prospectivos del sistema educativo pampeano,
en funcién de las prioridades que fueron fijadas con autoridades y técnicos de la Provin-
cia. Como resultado del proceso reseiado en el Capitulo anterior, se disefi¢ y desarrolld
(a partir del EPSSim) el modelo Lapampasiv v1. Desde una perspectiva sistémica, los com-
ponentes incluidos en el modelo representan el funcionamiento del sistema educativo.
Es decir, la aplicacion informatica se estructura teniendo en cuenta la organizacién y
dindmica del sistema educativo, contemplando la compleja interdependencia e interrela-
cion entre sus partes.

En ese sentido, a partir de la cuantificacion de las variables centrales y la definicion
de las relaciones entre dichas variables, es posible proyectar o “simular” su comporta-
miento en el futuro, conforme a distintas opciones de politica educativa. La computadora
acelera este proceso de simulacién de escenarios, transformando el modelo en una po-
derosa herramienta de apoyo a las tareas de analisis, disefo, planificacion y evaluacion
de politicas educativas.

A continuacion se describen brevemente algunos aspectos del Modelo Conceptual.

Alcance y componentes del modelo

El modelo esta estructurado en base a la organizacion del sistema educativo de la
Provincia. Su alcance es la “Educacion Comun”, lo que implic la consideracién de los
niveles de educacion formal obligatorios y la educacién superior no universitaria, tanto
del régimen de gestion publica como privada. Se han excluido los tipos de educacion
especial, artistica y de adultos, asi como el subsistema denominado “No Formal” y el
Universitario. De esta manera, la modelizacion alcanza al 94% de los alumnos y de los
docentes, y al 85% de los establecimientos escolares.

El modelo se construye desde un enfoque demogréfico. Esto significa que su desa-
rrollo se sustenta, principalmente, en los flujos de matricula calculados sobre la base de
la poblacion en edad de ingresar y las tasas de escolarizacion, promocién y repitencia,
a partir de los cuales se establecen las relaciones para proyectar las otras variables.
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Por lo tanto, la herramienta construida proyectara informacion referida al Nivel Inicial
(cuyo curso para nifias y nifios de cinco afios de edad es obligatorio), la Educacién Ge-
neral Bésica, el Nivel Polimodal y el Superior no Universitario (Formacion Docente y Téc-
nica). En esta etapa, no se propone la modelizacion del sector de educacion especial,
debido a que existe consenso respecto de que su peso suele mantenerse en proporcion
constante en el tiempo. En el caso de la educacion de adultos, se supone que el incre-
mento en la cobertura educativa previsto para la educacion comun hara decrecer gra-
dualmente su participacion relativa dentro del sistema, ya que la matricula que asiste a
este tipo de educacién es la que por algun motivo no pudo asistir a la educacion comun
a la edad correspondiente. En cuanto a la educacion artistica, se ha optado por no con-
siderarla por tener escasa incidencia en el conjunto del sistema, aunque bien podria asi-
milarse a la educacion comun.

Otras de las decisiones de la investigacion ha sido la definicién del afio a partir del
cual se realizan las proyecciones y la cantidad de afios a proyectar. En ese sentido, se
ha elegido el afo 2001 como afio base en virtud de la mayor calidad y grado de actuali-
zacion de la informacion disponible. Por otra parte, las proyecciones se realizan con un
horizonte de quince afos, esto es, hasta el afio 2016. La cantidad de afios a proyectar
responde a un aprovechamiento total de la herramienta informatica y a la posibilidad de
registrar el impacto de las hipotesis definidas en el corto, mediano y largo plazo.

El modelo de simulacion del sistema educativo busca prever el comportamiento del
mismo en el tiempo en funcion de politicas predefinidas en cuanto a matricula, materia-
les didacticos, aulas y laboratorios, docentes y otro personal, subsidios, becas y otros
gastos sociales, calculando tanto las erogaciones corrientes e inversiones como las
eventuales brechas existentes entre recursos disponibles y proyectados.

En términos sistémicos, el modelo de simulacion tiene tres tipos de variables:'

I) datos de base: constituyen la imagen inicial de sistema educativo y surgen en el
momento de diagndstico. Refieren a aspectos demograficos, macroecondémicos, esco-
lares y pedagogicos, entre otros. De la calidad de los mismos dependera luego la cali-
dad de las simulaciones que se realicen;

ID hipdtesis o supuestos de politica: expresan las decisiones de politica y estrategia
del sector. En el Modelo son variables independientes o de decisidon y constituyen el
fundamento de los ejercicios de simulacion, ya que traducen en términos cuantificables
tanto los objetivos o mentas de politica educativa a alcanzar como las estrategias y medios
para su consecucuion; y

I proyecciones: muestran los escenarios que resultan luego de adoptar las decisio-
nes de politica definidos en la etapa anterior. En el Modelo son las variables dependien-
tes. Se obtienen de la aplicacion de algoritmos o reglas que determinan las relaciones
entre los datos de base y las variables de decision y que permiten convertir las entradas
en resultados.

De modo esquemaético, la simulacién se compone por:

Datos de base

eDatos demogréficos.
eDatos macroeconémicos.
eDatos del sistema educativo en el aio base: acceso, flujo, recursos.

"En el anexo 2 se incluye una tabla que resume las principales variables utilizadas en el Modelo Lapampa-
smMV1.

/81/



POLITICA, PLANEAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION

Objetivos y estrategias de politica educativa(segtn diversos escenarios)

eTasas de acceso y flujo de alumnos en el sistema educativo.
eUtilizacién de recursos humanos, fisicos y materiales.
*Recursos financieros.

*Costos unitarios de insumos.

Proyecciones

*Proyecciones de matricula.

eProyecciones de recursos humanos, fisicos y técnicos requeridos.

*Proyecciones de recursos financieros.

eEstimaciones de brechas entre costos de los escenarios y
presupuestos de recursos.

Los datos de base

Los datos de base del Modelo componen la imagen de sistema educativo en el afio
inicial de los escenarios. Estos datos se identifican mediante un trabajo de analisis de la
situacion del sector. En el proceso de planificacién estratégica, éste es el momento que
se corresponde con la elaboracion del diagnostico del sistema educativo, es decir, cuando
se identifican los problemas prioritarios que luego seran contemplados en el Modelo de
Simulacion y darén sustento a las hipotesis de modificacion o mejora.

Asi, pues, se establecen y organizan los datos escolares y de contexto, tanto econo-
micos como demograficos. En especial, se identifican los valores iniciales que presen-
tan los indicadores de acceso y flujo de alumnos a los distintos niveles y ciclos de ense-
fianaza, como asi también los indicadores organizacionales como: cantidad de seccio-
nes, alumnos por seccion, cantidad de alumnos por docente, por tipo de docente, por
aula o seccion, porcentaje de secciones en las que se brinda jornada completa, etc.
También aqui se incluyen los datos demogréficos (poblacion en edad escolar) y datos
macroecondémicos y presupuestarios tales como: PBI, participacion del gasto en educa-
cién en el presupuesto de la jurisdiccidn, incremento esperado de PBI, etc.

El conjunto de temas problematicos prioritarios que han sido trabajados con el mode-
lo de simulacion fue identificado y seleccionado a partir del andlisis de la documentacion
e informacion disponible. Ademaés, especialmente, se contd con las conclusiones pro-
ducidas en los talleres con responsables y técnicos de los equipos de conduccién pro-
vinciales. Cabe sefialar que estos talleres se llevaron a cabo como parte del proceso de
construccion de este modelo Lapampasim v1, respondiendo a la decisidon del equipo de
investigacién de utilizar criterios de pertinencia con relacion a la realidad provincial y
replicabilidad nacional.

Las hipdtesis de la politica

El segundo momento del proceso de simulacion, una vez realizada la identificacion y
caracterizacion de la situacion inicial, corresponde a la definicion de las opciones de politi-
ca o hipotesis que se incluirdn en el modelo. Desde el punto de vista del proceso de plani-
ficacion estratégica este momento se corresponde con el de la formulacion de la situacion,
objetivo que se propone alcanzar y la definicion del mejor camino para llegar a la misma.

En el modelo, las hipétesis de simulacién son variables independientes o de decision
que expresan en términos cuantificables los objetivos o metas y las estrategias de la

/ 88/



Capitulo 4. El modelo conceptual

politica del sector. Lo que se hace es traducir a hipdtesis o pardmetros los objetivos de
politica, metas y opciones relevantes de la politica educativa.

En el modelo LapampasiM se han definido como variables independientes, entre otras,
las tasas de escolarizacion y flujo, los indicadores de relacion de alumnos por seccién y
alumnos por tipo de docente, aplicacién de politicas de becas, subsidios, entrega de
materiales didacticos, capacitacién docente, etc., (la tabla XX en el Anexo 2, presenta
un detalle de las variables independientes).

En esta etapa, el modelo constituye una herramienta imprescindible para los que toman
decisiones, ya que permite evaluar y sustentar con informacion las distintas opciones que se
propongan, al tiempo que contribuye a la negociacion entre los distintos actores involucrados.

Las proyecciones

Estas variables describen la situacion proyectada para los distintos escenarios que
se simulan para cada afo del horizonte considerado. Se trata de variables dependien-
tes, que resultan de la aplicacion de los diferentes célculos que relacionan las hipotesis
de simulacién, por un lado, y los impactos que éstas tienen sobre la evolucion de los
datos (de base y proyectados), por otro. El modelo informético incluye estas férmulas
que definen las relaciones técnicas establecidas durante la construcciéon del modelo con-
ceptual.

Los resultados de la simulacion se clasifican -en general- en dos categorias de infor-
macién: por una parte, las proyecciones referidas a matricula escolar y a recursos huma-
nos, fisicos y pedagdgicos; y, por otra parte, las referidas a recursos presupuestarios y
financieros. Estas ultimas, en definitiva, constituyen la cuantificacion en términos de
recursos monetarios de los requerimientos que implicarén las decisiones adoptadas en
materia de politica educativa.

El esquema que sigue representa, de modo simplificado, el flujo de datos del Modelo.

Direccion del flujo

Graduados de
un ciclo o nivel

educativo
Poblacion D Gast
; —
escolarizable Matricula ) ocentes y astos
Tasa de Diferentes no docentes; Indicadores totales en
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a ' diferentes modaidaces aulas y otras macroecono- )
de ) de utilizacion salas; mate- i B (corrientes e
i niveles de ” ' micos y presu ) )
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La atencién de las disparidades

En términos generales, los problemas prioritarios del sistema educativo pampeano, si
bien estan intimamente relacionados, pueden distinguirse en cuatro grupos teméticos: i)
calidad educativa, II) equidad, IID gestion de las instituciones (control de gestion y audi-
toria), y IV) financiamiento. Cabe sefalar en tal sentido, que la problemética cobra mayor
complejidad si se consideran las disparidades existentes entre regiones, al interior de
éstas y entre establecimientos.

Por ejemplo, los indices de repitencia y abandono no son homogéneos, identificando-
se algunos establecimientos con bajos indices de repitencia y otros con muy altos. Fren-
te a esta situacion heterogénea, la aplicacion de recursos diferenciales en las escuelas
con mayores necesidades o problemas es una estrategia de la gestion que se orienta y
puede contribuir al logro de objetivos de equidad del sistema.

La probleméatica de las desigualdades en los resultados del sistema se manifiesta
especialmente en los niveles EGB 3 y Polimodal. En ese sentido, en la etapa de diag-
nostico se plantea la necesidad de analizar el tema de la calidad y la equidad en distin-
tos subconjuntos o subgrupos de escuelas que podrén ser objeto de politicas diferentes
o “focalizadas”, de modo de atender mejor sus necesidades y particularidades.

Entonces, jcomo responde el modelo de simulacién LapampasiM v1 a este requerimiento?

En primer lugar, para los niveles EGB 3 y Polimodal, el modelo habilita la posibilidad
de analizar en forma separada varios subconjuntos de escuelas, de manera tal de dise-
far estrategias mas adecuadas a su realidad heterogénea. Asi, el modelo puede operar
y proyectar simulaciones para hasta cinco tipos de escuelas? cada una de las cuales,
por lo tanto, tiene diferente linea de base.

Es decir, el modelo posibilita la formulacion y evaluacion de hipotesis diferenciales
para cada tipo de escuela, las que operando simultdneamente, permiten obtener una vision
del conjunto del sistema educativo en el horizonte de tiempo proyectado. De esta forma,
se abre un abanico de posibilidades de anélisis, que incluyen la simulacién de distintas
opciones de politicas o estrategias para cada uno de los subgrupos.

Por otra parte, se pueden definir diversos criterios de clasificacion y agrupamiento de
las escuelas, ya que los mismos expresan las problematicas priorizadas. En tal sentido,
el modelo incorpora la variable calidad como uno de los elementos que permiten clasifi-
car a los establecimientos, posibilitando un andlisis més sensible orientado a la aplica-
cién de politicas focalizadas.

Como se ha mencionado, la mejora de la calidad educativa es una de las prioridades
planteadas por la gestion, tanto en sus aspectos de mejora de los indicadores duros
(disminucion de la repitencia, aumento de la cobertura, equidad en la oferta, etc.) como
en los logros de aprendizajes realizados por los alumnos y alumnas. En este sentido, en
la etapa de diagnostico también se observa como problema la variabilidad de los resulta-
dos educativos, que atenta contra la equidad del sistema, observandose un comporta-
miento desigual entre establecimientos en cuanto a los logros de aprendizaje alcanza-
dos como en los indicadores de abandono, retencién y repitencia. Por ello, surge la ne-
cesidad de obtener mejoras y una calidad alta y uniforme en la totalidad de las escuelas.
Entre otros factores explicativos de las disparidades estarian: la ubicacion de los esta-
blecimientos, el acceso a vias de comunicacion, la distancia con respecto a los aglome-

2 Sibien la aplicacion informética habilita para la distincion de hasta cinco subgrupos distintos de escuelas
del sector publico y cinco para el sector privado en los niveles EGB 3 y Polimodal, su utilizacién no es
obligatoria para el funcionamiento del modelo y la obtencién de las proyecciones.
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rados urbanos, el tamafio, la formacion del cuerpo docente, el liderazgo de los equipos
de conduccidn y la participacion de la comunidad. Algunos de estos factores pueden ser
expresados en términos de pardmetros de contexto o de caracterizacion de la gestion
institucional de los establecimientos educativos, de modo que pueden ser incorporados
como criterios para clasificar los tipos de escuelas con las que el modelo trabaja. La
sistematizacion de estas y otras variables significativas por establecimiento escolar, y
su vinculacién con las planillas de célculo de Lapampasiv v1, permiten monitorear en el
tiempo el comportamiento de algunos indicadores que se consideran en el modelo, posi-
bilitando la realizaciéon de comparaciones entre lo proyectado y lo real.

Para ello, un médulo auxiliar —-que se ejecuta con anterioridad al modelo de simula-
cién propiamente dicho— puede funcionar a modo de tablero de control de los indicado-
res seleccionados para caracterizar la situacion inicial (linea de base).

En esta etapa del desarrollo del modelo se utilizan dos “tipologias”. La primera, tiene
en cuenta, fundamentalmente, aspectos del rendimiento de los alumnos (logros de apren-
dizaje medidos a través de las evaluaciones nacionales de lengua y matematica) e indi-
cadores de proceso, como las tasas de repitencia, promocion y desercion escolar. La
segunda clasificacién se centra en el contexto en el que se ubican las escuelas, consi-
derando aspectos como la gran dispersion geogréfica y la escasa densidad poblacional
de algunas zonas de la Provincia. Dado que —segun las probleméaticas que se enfoquen—
los criterios utilizados para agrupar a las escuelas pueden variar, a través del médulo
auxiliar del modelo se permite de manera dindmica la conformacién de diversas tipolo-
gias para su utilizacién como input en las lineas de base correspondientes a cada cate-
goria de escuelas.

Una politica que implique brindar servicios educativos en todo el territorio provincial
sin duda tiene un impacto en los costos finales del sistema que es necesario cuantifi-
car. El modelo de simulacion se constituye en una herramienta importante de la gestion,
al posibilitar un analisis del gasto educativo provincial, desde una perspectiva del mejo-
ramiento en su distribucion entre los distintos niveles y establecimientos. No se trata de
achicar el gasto sino de analizarlo para cada establecimiento educativo o grupo de ellos,
al simular diferentes escenarios con politicas focalizadas y la correspondiente asigna-
cién de recursos docentes, de material didactico, infraestructura, etc.

En sintesis, el propdsito de las distintas clasificaciones es poner de relieve los recur-
sos diferenciales a asignar en cada subconjunto de escuelas y simular el escenario pros-
pectivo para la totalidad del sistema educativo. El modelo conceptual para la realidad
pampeana se resuelve segun el siguiente esquema:

Hipdtesis para

v

» Subgrupo 1 —»
subgrupo 1
Base de todos los estable-

cimientos con los respecti- Proceso de Hipotesis para
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centes, costos, indicadores clustering subgrupo 2 4‘—; Proyecciones
de procesos y de calidad.

» Subgrupo 3 Hipdtesis para
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v
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La conformacion de los grupos de establecimientos

Para la construccion de los grupos se empled la técnica de clustering®, aplicandola
por separado para las unidades de EGB 3 y las de Polimodal.

En el caso de EGB 3 los indicadores que se tomaron en cuenta para el anélisis de
clusters (o agrupamiento de escuelas) fueron:

ePorcentaje de alumnos repitientes;

ePorcentaje de alumnos en sobreedad:;

ePorcentaje de alumnos no promovidos;

ePorcentaje de alumnos salidos sin pase.

Por otra parte, para Polimodal se incluyeron, ademéas de los anteriores, los resulta-
dos de las evaluaciones de Calidad del Ministerio de Educacion realizadas en el afio
2000.

Para EGB 3 se conformaron tres grupos o clusters: el primero agrup6 58 casos, el
segundo, 36 casos y el grupo 3, 14 casos. En la siguiente tabla se presentan los valores
promedio de las variables que fueron utilizadas para el proceso de clustering.

Tabla 1. EGB 3

Cluster| Frecuencia | % alumnos | % alumnos |% alumnos no| % alumnos Promedio
repitentes |en sobreedad | promovidos |salidos sin pase| evaluaciones
de calidad
1 58 3.4474 15.3522 5.2920 1.06095 65.2296
2 36 6.0237 40.4426 7.1077 1.08327 60.6624
3 14 16.9046 45.6436 22.5747 2.66385 50.9461

En Polimodal, quedaron conformados cuatro grupos con 31, 32, 13 y 5 casos cada

uno:
Tabla 2. Polimodal
Cluster| Frecuencia | % alumnos | % alumnos |% alumnos no| % alumnos Promedio
repitentes | en sobreedad | promovidos |salidos sin pase| evaluaciones

de calidad

1 31 2.2124 11.5760 7.7697 2.59947 65.2142

2 32 5.2947 28.4676 9.9018 3.01949 57.4175

3 13 9.1644 45.6145 20.9964 6.26943 52.9984

4 5 11.2505 35.1663 32.2384 3.02914 65.6332

3 El andlisis clusters es una técnica estadistica exploratoria cuyo objetivo es agrupar individuos segun su
parecido con respecto a ciertas variables o indicadores. Se espera que los individuos en el mismo clus-
ter sean lo mas homogéneos posibles y que los clusters sean heterogéneos entre si.

Para decidir qué dos individuos son “parecidos” entre si, y que por lo tanto deberian pertenecer al mis-
mo cluster, se calcula alguna medida de la distancia entre todos los pares posibles de observaciones.
Aquel par que presente la menor distancia, sera el par més parecido y conformara el primer cluster.

A continuacion se debera contar a ese cluster como una observacion mas, por lo que se pasaréa de tener
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Como puede observarse, los indicadores de eficiencia y rendimiento de los distintos
subgrupos de escuelas muestran una gran disparidad, este es el motivo por el cual los
funcionarios plantean la necesidad del disefio de estrategias diferenciadas tendientes a
la disminucion de las desigualdades.

Analisis de los cluster

La construccion de los grupos obedecid a un trabajo realizado de anélisis de los da-
tos que ilustra el tipo de decisiones que es necesario.

En el caso de EGB 3, en una primera instancia se obtuvieron cinco grupos que tenian
las caracteristicas que se muestran a continuacion:

Tabla 1A
Cluster| Frecuencia | % alumnos | % alumnos | % alumnos no % alumnos
repitentes | en sobreedad | promovidos |salidos sin pase
1 58 3.4474 15.3522 5.2920 1.0609
2 36 6.0237 40.4426 7.1077 1.0833
3 12 18.3332 40.4037 25.7199 1.7189
4 1 16.6667 70.8333 7.4074 0.0000
5 1 0.0000 83.3333 0.0000 16.6667

Los dos ultimos grupos muestran una sobreedad muy alta respecto de los restantes
y corresponden a dos escuelas.

Para reducir la cantidad de grupos, se unieron estas dos escuelas al grupo 3, que es
el que presenta indicadores mas desfavorables que los otros grupos.

Para el andlisis de clusters de EGB 3 no se considero el resultado de las pruebas de
evaluacién de la calidad ya que, al no contarse con informacion censal de las pruebas
para este ciclo, numerosas unidades no disponian de este dato. No obstante, la variable
“rendimiento” se incluyd a posteriori, como otro elemento para evaluar las caracteristi-
cas de los grupos. Para tener una mayor cobertura de este dato se complementd con los
resultados de las pruebas de 6° afio de EGB 1y 2, logrando de esta manera que solo 12
unidades no tuvieran valores para esta variable.

En la Tabla 1 puede apreciarse que el primer grupo estéd compuesto por unidades que
—en promedio- tienen baja repitencia y sobreedad y bajo porcentaje de no promovidos.
También presenta los mejores indicadores relativos a los alumnos salidos sin pase y de
rendimiento en las pruebas de matemética y lengua. Entre las escuelas estatales, el 50%
esté en este grupo, mientras que entre las privadas esté el 70%. Del mismo modo, si se
observan las escuelas incluidas en el proyecto EGB 3 Rural, el 44% pertenece al grupo
1, mientras que del resto de las escuelas, casi el 60% esté en ese mismo grupo.

Otra caracteristica interesante es que, si bien en general cerca del 50% de las es-
cuelas esta en el grupo de las mejores, si la atencion se centra en las escuelas hogar,
solo el 14% de ellas se incluye en este cluster.

n observaciones a tener n-1. Nuevamente se calcularan las distancias entre todos los pares posibles de
las n-1 observaciones y otra vez el par con la menor distancia conformara en nuevo cluster. Puede ser que
una observacioén se una al clusterya existente o bien que se forme uno nuevo entre otras dos observacio-
nes cualesquiera. Asi se contintia hasta que todas las observaciones quedan en un Unico cluster.
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Para la conformacion de subgrupos de nivel Polimodal —como se ha mencionado- en
el analisis se considerd el rendimiento promedio que obtuvo cada unidad educativa en
las pruebas nacionales de evaluacién de la calidad que se realizaron en el afio 2000.
Como dicho operativo fue censal se dispone de los resultados para la mayoria de las
unidades. Solo faltaba este dato para tres escuelas que fueron asignadas a los grupos
a posteriori. Los primeros grupos que se definieron fueron:

Tabla 2A
Cluster| Freq. prep. pedad pnp %no psinp rendimiento
Frec. |% repitentes| % sobre edad | promovidos | % sin pase
1 29 2.2598 11.7561 8.1685 2.7787 65.2142
2 32 5.2947 28.4676 9.9018 3.0195 57.4175
3 9 9.3245 48.6382 18.7429 5.8515 53.8967
4 5 11.2505 35.1663 32.2384 3.0291 65.6332
5 2 6.3669 21.9595 30.7468 3.6364 49.4258
6 1 15.8163 66.3265 27.3885 8.5227 52.0588

Nuevamente, para disminuir el nimero de grupos, los clusters 5y 6 se fusionaron
con el 3, obteniéndose la clasificacion definitiva.

Como puede apreciarse en la Tabla 2, los tres primeros clusters tienen un comporta-
miento similar a los conformados para EGB 3, teniéndose grupos de mejores, regulares y
peores rendimientos. Llama la atencion el 4° Grupo conformado por 5 escuelas, el cual, si
bien tiene pobres indicadores de repitencia y sobreedad, muestra un abandono moderado
(lo que podria explicar la alta repitencia) y un muy buen rendimiento en las pruebas de calidad.

Al igual que en el caso de EGB 3, el sector privado tiene un mayor peso relativo en el
grupo de mejor rendimiento (24% de estatal, contra 59% de privado).

La dinamica poblacional

El desarrollo de Lapampasim v1 se ha realizado desde un enfoque de tipo demogréfico,
lo cual supone que la base fundamental para la construccion de los escenarios futuros
es la proyeccion de la poblacion y, por lo tanto, de la demanda potencial sobre el siste-
ma educativo.

Ello implica una légica opuesta a la de tipo presupuestaria, ya que los objetivos de
escolarizacion son establecidos a priori —-como variables independientes— y el modelo
calcula en consecuencia las previsiones presupuestarias requeridas. Puede decirse que
este enfoque ubica la demanda social y el derecho a la educacion en el centro de la
politica educativa, sin dejar de considerar las restricciones presupuestarias.

Para las proyecciones de poblacion se han utilizado los datos del Censo Nacional de
Poblacién 2001 y estimaciones recientes realizadas por el Ministerio de Educacién, Cien-
cia y Tecnologia de la Nacion.

De acuerdo con éstas, la poblacion pampeana presenta una tendencia incremental
total del 1,39% anual, porcentaje algo superior al promedio nacional. No obstante, cuan-
do se analiza el crecimiento de los distintos grupos de edad, se observa que la pobla-
cién de 0 a 9 afios de edad casi no ha crecido en los ultimos 10 afos. Por su parte, los

/9% /



Capitulo 4. El modelo conceptual

otros grupos de edad aumentan a un ritmo promedio superior a la media, debido a la
extension de la esperanza de vida, por lo que en conjunto se observa una tendencia in-
cremental. Las proyecciones demogréficas se ajustaron por grupos de edad en conside-
racion de este fendmeno.

Con respecto a las migraciones hacia o desde la Provincia, puede decirse que el
balance resulta equilibrado, ya que los pocos movimientos desde La Pampa hacia, por
ejemplo, Buenos Aires, son compensados con los que se producen desde el sur de
Cérdoba, San Luis o Mendoza hacia ella.

En cuanto a las migraciones internas, debe mencionarse que en La Pampa, al igual
que en la mayoria de las provincias, se verifica un gradual movimiento de la poblacion
desde zonas rurales hacia las urbanas.

La dinamica poblacional tiene un impacto directo en las decisiones de politicas que
deban implementarse en el &mbito educativo, en particular, en relacién con la determina-
cién de los recursos que es necesario invertir. En ese sentido, y habida cuenta que las
estimaciones indican que la demanda potencial de vacantes tiende a disminuir, se presen-
taria una oportunidad favorable para el desarrollo educativo provincial. Por tanto, de man-
tenerse la participacion relativa del sector en la distribucion de los recursos provinciales,
seria posible la disponibilidad de recursos adicionales para la mejora de la calidad del servicio.

Las proyecciones

Como ya se ha mencionado, el Modelo se sustenta en una légica demogréfica con el
objeto de prever el comportamiento de este sistema educativo en el tiempo en funcion de
un conjunto de opciones de politica definido o a analizar. En ese sentido, permite obtener
proyecciones de matricula y de recursos necesarios, tanto humanos como fisicos y finan-
cieros (costos corrientes y de capital). Asimismo, se pueden estimar las brechas entre
los recursos esperados o probables y los requeridos por cada escenario proyectado.

Las proyecciones se agrupan del siguiente modo:

a. Proyecciones de matricula

El modelo simula el comportamiento de la matricula en funcion de la dindmica pobla-
cional de la Provincia y de los indicadores de rendimiento interno, tasas de pasaje y
matriculacion, planteados como objetivos —metas de politica educativa-.

b. Proyecciones de recursos

El modelo sigue una légica demogréfica. En funcion de la poblacién estimada y de las
definiciones en cuanto a la organizacion y gestion pedagogica, tales como alumnos por
seccion, por docente, por aula, materiales, etc., se calcula la cantidad de recursos ne-
cesarios. En particular, se proyectan los docentes por categorias, necesidad de aulas y
construcciones, cantidad de secciones, materiales didacticos y horas previstas de ca-
pacitacion, entre otros.

c. Proyecciones financieras

El modelo de simulacién permite calcular los recursos monetarios que seran necesa-
rios para satisfacer las proyecciones de las variables educativas, segin los diferentes
escenarios que se plantean. El célculo de las erogaciones corresponde tanto a las rela-
cionadas con los gastos corrientes (salarios, becas, capacitacion docente, materiales,
mantenimiento y subsidios a la educacion privada) como con los gastos de capital (cons-
trucciones y equipamiento). El producto de los costos (unitarios) de los diversos insu-
mos por la cantidad necesaria de docentes, becas, materiales, aulas, etc., da como
resultado los gastos en educacion por niveles y totales por afio.
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d. Proyeccién de balances financieros

Finalmente, el modelo permite hacer una estimacién de las diferencias entre los cos-
tos requeridos por cada escenario simulado y los recursos que probablemente se dis-
pongan. Es decir, es posible comparar las brechas —déficits/superavit- entre recursos
necesarios y esperados para cada conjunto de opciones de politica seleccionado.

A continuacién se presenta un esquema del funcionamiento del Modelo en sus com-
ponentes principales.
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Ebucacion INiciaL

Datos de base

Proyecciones de Matricula

PARTE |. PROYECCIONES POR NIVEL DE EDUCACION'

Poblacion en edad escolar, aio de base
Matricula del nivel inicial,
ano de base.

Variables independientes (Hipdtesis)

Tasa de crecimiento de la poblacién
Poblacion en edad escolar

Tasa de escolarizacion en cada sala
del nivelinicial.

Afios para lograrlo.

En resumen

Calcula la tasa bruta de escolarizacion
por sala, sexo y sector del afio base.
Luego la proyecta segun la hipotesis.
Las otras variables dependientes son el
resultado de la tasa por la poblacién y
sumatorias para su exposicion.

A. Proyeccion de la matricula nivel inicial

1. Calcula la tasa bruta de escolarizacion por sala (A2)
(matricula de la sala por sexo y sector

(de lahoja DB1) / poblacion en edad).

En este célculo se introduce la proyeccioén, que luego se utiliza
para calcular los otros datos:

Si la hipotesis sobre la tasa de escolarizacion es diferente al
valor del afio anterior, se calcula la tasa con la variacion anual.
Si es igual, replica el valor del afo anterior.

El coeficiente de variacion anual se calcula como la raiz de los
afios para aplicar la politica del valor final/valor inicial.

2. Tasa bruta de escolarizacion.

2.1 Calcula la poblacién en edad escolar (poblacion del afio base
por sexo y edad *tasa de crecimiento de la poblacion).

2.2 Calcula la tasa bruta de escolarizacion del grupo de edad.
discriminando por sector y sexo (matricula inicial/poblacion

en edad escolan.

2.3 Muestrala poblacién del grupo de edad (A2).

2.4 Matriculacion. Resume la matricula total (suma de A5).

3. Calcula la matricula por sala (A5) (poblacién en edad * tasa
bruta de matriculacion por sala).

UNESCO=UNTREF

MartricuLa NIVEL INICIAL
ProvecTADA

Notas: 1) en este recuadro, se presentan las formas y secuencias que el modelo construye los escenarios. Se utilizan los simbolos *y / para indicar las
operaciones matematicas de multiplicacion y division.
2) Entre paréntesis figura la referencia de las planillas Excel.
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EbucacioN GENERAL BAsica 1 v 2

Datos de base

Proyecciones de Matricula

PARTE |. PROYECCIONES POR NIVEL DE EDUCACION

Poblacion en edad escolar, afio base.
Matricula del nivel EGB (Ciclo 1y 2),
aio base y subsiguiente.

Repitientes del nivel EGB (Ciclo 1y 2),
afo subsiguiente al base.

Promovidos del nivel EGB (Ciclo 1y 2),
ano base.

Variables independientes (Hipdtesis)

Tasa de crecimiento de la poblacion.
Tasa de ingreso al primer afio de EGB1.
Tasa de repitencia.

Tasa de graduacion.

Tasa de promocién de EGB1 y 2.

A. Proyeccion de la matricula EGB 1y 2

1. Calcula la tasa bruta de escolarizacién del grupo de edad
(matricula / poblaciéon en edad escolar) (A.1), discriminando
por sexo, sector y sala-edad.

2. Calcula la poblacion en edad escolar (poblacion * tasa
de crecimiento de la poblacion) (A.2.).

3. Resume la matricula total por sector (suma de A.5, la ma-
tricula Por afio)(A.3).

4. Calcula los flujos: Calcula las tasas proyectadas de pro-
mocién y de repeticion, incorporando las hipotesis.

4.1. Promocioén: parte de la promocién en la linea de base
y le agrega la variacion propuesta en la hipotesis.

4.2. Repitencia parte de la repitencia en la linea de base

y le agrega la variacion propuesta en la hipotesis.

5. Calcula la matricula de cada afio (matricula del afo
anterior, grado anterior * tasa de promocién + matricula

del afio anterior, mismo grado * tasa de repitientes) (A5).
6. Calcula el ingreso (AB).

6.1. Calcula los ingresantes (poblacion de 6 afios por la tasa
de ingreso.

6.2. Calcula la tasa bruta de ingreso: parte de la TBI en el
afio base y le agrega la variacion propuesta en la hipotesis.

UNESCO=UNTREF

MaTRricuLA
pE EGB 1y 2
PROYECTADA

GRADUADOS

ABANDONO
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EpbucacioN GENERAL BAsica 3

Datos de base

Proyecciones de Matricula

PARTE |. PROYECCIONES POR NIVEL DE EDUCACION

Poblacion en edad escolar, afio base.
Matricula del nivel EGB (Ciclo 3), afio
base y subsiguiente.

Repitientes del nivel EGB (Ciclo 3), afio
subsiguiente al base.

Promovidos del nivel EGB (Ciclo 3), afio
base.

Variables independientes (Hipdtesis)

Tasa de crecimiento de la poblacion.
Tasas de transicion de EGB 1y 2 a
EGB 3 (por subgrupo).

Tasas de promocion de EGB 3.
Tasas de repitencia.

Tasas de graduacion.

Proyeccién de la matricula EGB 3

1. Calcula los graduados de EGB2 (matricula del dltimo afio de
EGB2 *tasa de promocion).

2. Calcula la poblacion en edad escolar (poblacion * tasa

de crecimiento de la poblacién) (A.2.).

3. Calcula las tasas de transicion entre EGB2 y cada subgrupo
de EGB3 incluyendo la hipotesis (parte de la Tasa de transicion
en el afo base y le agrega la variacion propuesta en la hipote-
sis), Lo calcula para los 5 grupos de EGB3.

4. Calcula los flujos: Calcula las tasas proyectadas de promo-
cioén y de repeticién, incorporando las hipotesis.

4.1. Promocion: parte de la promocién en la linea de base y le
agrega la variacion propuesta en la hipotesis.

4.2. Repitencia parte de la repitencia en la linea de base y le
agrega la variacion propuesta en la hipotesis.

5. Calcula la matricula de cada afio (matricula del afio

anterior, grado anterior * tasa de promocion + matricula

del afto anterior, mismo grado * tasa de repitentes) (A5).

6. Calcula la tasa bruta de ingreso (A6): matricula total/pobla-
cion en edad.

UNESCO=UNTREF

MartricuLa EGB 3
PROYECTADA, POR GRUPO
Y TOTAL

GRADUADOS

ABANDONO

Nota: Este nivel se divide en subgrupos. Los subgrupos pueden organizarse en base a distintos criterios. Los resultados totales de EGB3 son el agregado

de cada uno de los subgrupos. La distribucién por

Subgrupo se realiza en base a la matricula del 1° afio de cada uno.
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Epbucacion PoLiMobaL

Datos de base

Proyecciones de Matricula

PARTE |. PROYECCIONES POR NIVEL DE EDUCACION

Poblacién en edad escolar base.
Matricula del nivel Polimodal, afio base

y subsiguiente.

Repitentes del nivel Polimodal, afio
subsiguiente al base.

Promovidos del nivel Polimodal, afio base.

Variables independientes (Hipdtesis)

Tasa de crecimiento de la poblacion.
Tasas de transicién de EGB 3 a
Polimodal (por grupo).

Tasas de promocion de polimodal.
Tasas de repitencia.

Tasas de graduacion.

Proyeccién de la matricula Polimodal

1. Calcula los graduados de EGB 3 (matricula del dltimo afio
de EGB 3 *tasa de promocion).

2. Calcula la poblacion en edad escolar (poblacion * tasa

de crecimiento de la poblacion) (A.2.).

3. Calcula las tasas de transicion entre EGB 3y cada
subgrupo de Polimodal.

Incluyendo la hipdtesis (parte de la Tasa de transicién

en el afio base y le agrega la variacion propuesta en la hipotesis).
Lo calcula para los 5 grupos de Polimodal.

4. Calcula los flujos: Calcula las tasas proyectadas de
promocion y de repeticién, incorporando las hipdtesis.

4.1. Promocion: parte de la promocién en la linea

de base y le agrega la variacion propuesta en la hipotesis.
4.2. Repitencia parte de la repitencia en la linea de base y le
agrega la variacion propuesta en la hipdtesis.

5. Calcula la matricula de cada afio (matricula del afio
anterior, grado anterior * tasa de promocion + matricula

del afo anterior, mismo grado * tasa de repitentes) (A5).

6. Calcula la tasa bruta de ingreso (A6): matricula total/
poblacion en edad.

UNESCO=UNTREF

MatricuLa EGB 3
PROYECTADA, POR GRUPO
Y TOTAL

GRADUADOS

ABANDONO
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EbucacioN SUPERIOR NO UNIVERSITARIA
FormMaciON DOCENTE

Datos de base

Matricula del Nivel Superior no
Universitario (formacion docente),
ano base.

Ingresantes del nivel superior no
Universitario (formacion docente),
ano base.

Necesidades de nuevos docentes
por Nivel.

Variables independientes (Hipdtesis)

Tasas de transicién de EGB 3 a
Polimodal (por grupo).

Tasas de repitencia.
Tasas de graduacion.

Proyecciones de Personal

PARTE |. PROYECCIONES POR NIVEL DE
EDUCACION

Tasas de promocion de Polimodal. ||

Proyeccidn de la matricula de formacion
docente

1. Parte de las necesidades de nuevos
docentes.

Afio 1y Ao 2: considera la matricula que
cursa actualmente.

Afo 3y subsiguiente: calcula las necesi-
dades de personal docente a
considerar dentro de 3 afnos (duracién
del nivel).

Se suma a la matricula una tasa de de-
serciéon del 15 %.

UNESCO=UNTREF

MartricuLa FORMACION DocenTE, EGB 1y 2,
EGB 3 vy PoLimobpaL

—_—
GRADUADOS

ABANDONO
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Datos de base

Proyecciones de Personal

ParTE B. (PARA NIVEL INICIAL)

Personal docente por categoria.
Personal no docente.

Cantidad de secciones, afio base.

% de secciones multiples, afio base.
Conversidn horas a cargos.

Variables independientes (Hipdtesis)

Relacién docente por seccion.

Relacién no docente por seccion.

Tasa de retiro del personal.

Relacién de secciones por personal
docente.

Relacién docente por alumnos.
Relacion entre secciones y alumnos.
Porcentaje de secciones muiltiples.
Porcentaje de secciones doble jornada.

1. Calcula la relacion docente alumno para el afio base
(matricula total del nivel y sector/total de docentes

del nivel y sector).

Proyecta la relacién docente/alumno con la hipétesis

de variacién anual.

2. Calcula la relacién alumnos por seccion (secciones/
alumnos afo base). Proyecta al razon de alumnos por seccion
con la hipotesis.

3. Calcula y proyecta el nimero de secciones en funcion

de la matricula.

4. Calcula las necesidades total de docentes (matricula/
relacién docente-alumnos).

5. Proyecta las proporciones de categorias de docentes.

6. Calcula en forma proyectada la necesidad de docentes

por categoria (total de docentes * proporcidn por categoria).

7. Calcula los nuevos puestos requeridos como la diferencia
entre los docentes necesarios en un afio — docentes necesarios
del afio bajo andlisis + el % de docentes que se retiran.

8. Necesidad de personal no docente: Calcula la relacion actual
docentes/no docentes y proyecta esta razon incorporando la
hipotesis. Cantidad de personal: multiplica la razén proyectada
por la cantidad de docentes que se requieren en el afio a
calcular.

UNESCO=UNTREF

CANTIDAD DE DOCENTES
POR CATEGORIA.
CANTIDAD DE DOCENTES
POR ANO DE ESTUDIO.
CANTIDAD DE SECCIONES.
CANTIDAD DE SECCIONES
MULTIPLES.

CANTIDAD DE NUEVOS
PUESTOS DOCENTES NECE-
SARIOS.

CANTIDAD DE NO DOCEN-
TES POR CATEGORIA.
CANTIDAD DE NUEVOS
PUESTOS NO DOCENTES NE-
CESARIOS.
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Datos de base

Proyecciones de Personal

ParTE B. NECESIDAD DE PUESTOS DOCENTES
PARA TODOS LOS NIVELES (EXCEPTO NIVEL INICIAL)

Personal docente por categoria.
Personal no docente.

Cantidad de secciones, afo base.

% de secciones multiples, afio base.
Conversién horas a cargos.
Personal del nivel regional.

Variables independientes (Hipdtesis)

Relacion docente por seccion.
Relacion no docente por seccion.
Tasa de retiro del personal.

Relacion de secciones por personal
docente.

Relacion docente por alumnos.
Relacién entre secciones y alumnos.
% de secciones mdltiples.

% de secciones doble jornada.

1. Calcula la relaciéon docente alumno para el afio base

(matricula total del nivel y sector/total de docentes del nivel y
secton).

Proyecta la relacion docente/alumno con la hipdtesis de varia-
cién anual.

2. Calcula la relacion alumnos por seccién (secciones/
alumnos afio base). Proyecta al razén de alumnos por seccién
con la hipotesis.

3. Calcula y proyecta el nimero de secciones en funcién

de la matricula.

4. Calcula las necesidades total de docentes (matricula/
relacién docente-alumnos).

5. Proyecta las proporciones de categorias de docentes.

6. Calcula en forma proyectada la necesidad de docentes

por categoria (total de docentes * proporcidn por categoria).

7. Calcula los nuevos puestos requeridos como la diferencia
entre los docentes necesarios en un afio — docentes necesarios
del afio bajo andlisis + el % de docentes que se retiran.

8. Necesidad de personal no docente: calcula la relacién actual
docentes/no docentes y proyecta esta razén incorporando la
hipotesis. Cantidad de personal: Multiplica la razén proyectada
por la cantidad de docentes que se requieren en el afio a
calcular.

UNESCO=UNTREF

CANTIDAD DE DOCENTES POR
CATEGORIA.

CANTIDAD DE DOCENTES POR
ANO DE ESTUDIO.

CANTIDAD DE SECCIONES.
CANTIDAD DE SECCIONES
MULTIPLES.

CANTIDAD DE NUEVOS PUESTOS
DOCENTES NECESARIOS.

CANTIDAD DE NO DOCENTES
POR CATEGORIA.

CANTIDAD DE NUEVOS PUESTOS
NO DOCENTES NECESARIOS.

CANTIDAD DE COORDINADORES
DE AREA, ZONA Y PERSONAL EN
REGIONALES.
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Variables independientes (Hipdtesis)

Proyecciones de Personal

Parte C

POLITICA DE MATERIALES:

Asignacion de textos para alumnos.
Asignacion de guias para docentes.
Material didactico por aula.

POLITICA DE CAPACITACION:

% de docentes a capacitar.

Horas de capacitacion docente.
Cantidad de capacitandos por curso.

Requerimiento de materiales didacticos

1. Calcula el total de textos por alumno: asignacion de

textos para alumnos por matricula por nivel y afio.

2. Calcula el total de guias para docentes: asignacion de guias
para docentes por cantidad de docentes, por nivel y afio.

3. Calcula el total de materiales didacticos par aulas: asignacion
de materiales didacticos por cantidad de aulas.

Politica de capacitacion

1. Calcula la cantidad de docentes a capacitar (multiplica la
cantidad de docentes por el % de docentes a capacitar).

2. Calcula la cantidad de horas-docente de capacitacion
(multiplica la cantidad de docentes a capacitar por la cantidad
de horas de capacitacion que recibirén los docentes).

3. Calcula las horas catedra de capacitacion a contratar.
Divide la cantidad de horas de capacitacién que recibiran

los docentes por la cantidad de docentes por grupo.

UNESCO=UNTREF

TOTAL DE TEXTOS PARA
ALUMNOS (POR NIVEL Y ANO).

TOTAL DE GUIAS PARA
DOCENTES (POR NIVEL Y AO).

TOTAL DE MATERIALES
DIDACTICOS PARA AULAS
(POR NIVEL Y ANO).

TOTAL DE DOCENTES A
CAPACITAR.

TOTAL DE HORAS DE
CAPACITACION DOCENTE A
CONTRATAR.
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Variables independientes (Hipdtesis)

Proyecciones de materiales didacticos y capacitacion

Parte C

POLITICA DE MATERIALES:

Asignacioén de textos para alumnos.
Asignacioén de guias para docentes.
Material didactico por aula.

POLITICA DE CAPACITACION:

% de docentes a capacitar.
Horas de capacitacién docente.

Cantidad de capacitandos por curso.

Requerimiento de materiales didécticos

1. Calcula el total de textos por alumno: asignacién de textos
para alumnos por matricula por nivel y afo.

2. Calcula el total de guias para docentes: asignacion de
guias para docentes por cantidad de docentes, por nivel y
afno.

3. Calcula el total de materiales didéacticos par aulas:
asignacion de materiales didacticos por cantidad de aulas.

B. Politica de capacitacion

1. Calcula la cantidad de docentes a capacitar (multiplica la
cantidad de docentes por el % de docentes a capacitar).
2. Calcula la cantidad de horas-docente de capacitacion
(multiplica la cantidad de docentes a capacitar por la cantidad
de horas de capacitacion que recibirén los docentes).

3. Calcula las horas céatedra de capacitacién a contratar.
Divide la cantidad de horas de capacitacion que recibiran
los docentes por la cantidad de docentes por grupo.

TOTAL DE TEXTOS PARA ALUMNOS
(POR NIVEL Y ANO).

TOTAL DE GUIAS PARA DOCENTES
(POR NIVEL Y ANO).

> TOTAL DE MATERIALES DIDACTICOS
PARA AULAS (POR NIVEL Y ANO).

TOTAL DE DOCENTES A CAPACITAR.

TOTAL DE HORAS DE CAPACITACION
DOCENTE A CONTRATAR.

UNESCO=UNTREF
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Datos de base

Proyecciones de infraestructura

Parte D

Cantidad de secciones, afio base.
Cantidad de secciones doble jornada,
afno base.

Cantidad de aulas, afo base.
Cantidad de laboratorios y otras aulas,
afo base.

Variables independientes (Hipdtesis)

Relacién de aulas por seccion

Requerimiento de infraestructura

Aulas:

1. Calcula la proyeccion de secciones en doble jornada
a partir del afio base incorporando la proyeccion de la
hipdtesis.

2. Calcula la cantidad de aulas necesarias (secciones *
(1 - % de secciones de doble jornada) / 2 més la canti-
dad de secciones de doble jornada).

3. Calcula las nuevas aulas a construir por afio (calcula
la diferencia entre las aulas necesarias en el periodo en
relacion con el anterior y le suma la amortizacion de la
infraestructura).

4. Mantiene el célculo de nuevas aulas acumuladas.

5. Permite ingresar las aulas construidas.

6. Calcula la diferencia (gap) entre los requerimientos y
la disponibilidad.

Laboratorios:
El procedimiento de célculo es igual.

CANTIDAD DE AULAS NECESARIAS.

CANTIDAD DE NUEVAS AULAS
A CONSTRUIR.

> CANTIDAD DE LABORATORIOS
NECESARIOS.

CANTIDAD DE NUEVOS
LABORATORIOS A CONSTRUIR.

UNESCO=UNTREF
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Datos de base

Proyecciones de costos

GASTOS CORRIENTES

Personal docente por categoria.
Personal no docente.
Personal del nivel regional.

Gasto salarial por categoria y funcion.

Cantidad de materiales y guias.
Cantidad de horas a contratar
de capacitacion.

Honorarios de capacitadores.
Gastos de funcionamiento.
Becas (cantidad y monto).
Refrigerio (monto).

Transporte (monto).

Cantidad de aulas nuevas.
Costo de construccion.

Costo de equipamiento.

Variables independientes (Hipdtesis)

Incremento real del salario docente.
Incremento real otros costos.

Gastos en personal: Sumatoria de los gastos en
personal docente, no docente,personal de supervision
y regional y gastos en personal del gabinete.

Salario anualizado multiplicado por la cantidad del
personal.

Gastos en materiales: gastos en materiales para alum-
nos y docentes.

Costo unitario de libros y guias docentes multiplicado por
la cantidad de materiales a distribuir segun alumnos,
docentes y secciones.

Gastos en capacitacion: cantidad de horas anuales de
capacitacion por docente, multiplicado por el valor
horario de la capacitacion.

Gastos operativos de funcionamiento y mantenimiento:
gasto anual de mantenimiento y servicios (agua, luz,
teléfono, etc.) poraula, por establecimiento.

(GASTOS DE CAPITAL

Inversiones: costo de la construccién de nuevas aulas.
Incluye reposicion. Metros cuadrados a construir por
valor del metro.

Equipamiento: gastos en equipamiento por aula.

UNESCO=UNTREF

GASTOS TOTALES ANUALES
EN PERSONAL DOCENTE Y
NO DOCENTE

GASTO TOTAL ANUAL EN
MATERIALES

GASTO TOTAL ANUAL EN
CAPACITACION

ProveccioN DE
REQUERIMIENTOS DE AULAS

PROYECCION DE REQUERI-
MIENTOS DE LABORATORIOS

PROYECCION DE AULAS Y
LABORATORIOS A
CONSTRUIR
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Capitulo 5
Construccion de escenarios
utilizando el LAPAMPASIM

I. La construccion de los escenarios

Esta etapa del Proyecto estuvo centrada en la transferencia de la tecnologia desarro-
llada a planificadores y técnicos provinciales. Para ello, se promovié el inicio de la discu-
sion sobre las implicancias y viabilidad de distintos escenarios que pueden resultar de la
aplicacién de diferentes conjuntos de opciones de politica.

A modo de ejercicios de simulacién se plantearon y analizaron dos escenarios.

El primero, denominado tendencial, presenté la situacién y funcionamiento actuales
del sistema educativo pampeano, asumiendo como supuestos que los indicadores de
acceso Yy flujo de alumnos en el sistema educativo se mantendrian sin cambios durante
todo el periodo proyectado. El segundo escenario —alternativo— estuvo basado en prio-
ridades y estrategias de politica de la Provincia para el desarrollo futuro, representando
objetivos y metas de mejoramiento significativo del sector.

Cabe sefalar que se entiende que los valores de los indicadores de acceso y eficien-
cia del sistema educativo que se registran en el afio base de la simulacion reflejan los
resultados de las poliiticas provinciales de reforma educativa que se vienen aplicando
desde 1996, por lo que cabria esperar una evolucién positiva de los mismos en el futuro.
No obstante, se planted un escenario “tendencial” sin modificaciones al solo efecto del
ejercicio de simulacion. La poliitica de la jurisdiccién para el mediano plazo es completar
la puesta en practica de la reforma y mejorar ciertas deficiencias actuales en sus resul-
tados. Esa situacion es la que se plantea en el escenario “optimista”.

Como se verd més adelante, el andlisis de los escenarios permitié identificar la via-
bilidad de estas hipotesis mas “optimistas”, en particular, respecto de la implementa-
cién de politicas de tipo focalizado en los subgrupos de escuelas que presentaban ma-
yores desventajas socioeducativas.

En ambos escenarios se utilizaron las mismas hipotesis en cuanto a la dindmica de-
mografica como la macroeconémica. Se estimé que el Producto Bruto Geogréfico (PBG)
mantendria un crecimiento del 3.5%" anual durante los 14 afios de las proyecciones,
tomando como base el afio 2001.

' Segun estimaciones macroecondmicas elaboradas por el Ministerio de Economia de la Nacion.
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Capitulo 5. Construccion de escenarios utilizando el Lapampasm

1.1. El escenario tendencial

Como ya se mencionara, el escenario “tendencial” se construyé a partir de los datos
de base del afio inicial (2001) y con decisiones de politica o hipétesis que no alteraran
sustantivamente la situacion vigente, aunque considerando estimaciones de la dindmica
poblacional y macroeconodmica.

Esto implica que, en este escenario:

*Se previeron inversiones y erogaciones basicas para sostener y reponer la estructura
de funcionamiento del sistema educativo;

*No se plantearon modificaciones a las condiciones iniciales de organizacion del sis-
tema, en particular, en cuanto a: alumnos por seccién, distribucion de docentes se-
gun categorias, disponibilidad de materiales, etc.;

*Con respecto a los indicadores de acceso y flujo de alumnos en el sistema educativo,
se asumié como supuesto —al so6lo efecto del ejercicio de simulacion— que los niveles
alcanzados en el afio inicial de las proyecciones se mantendrian sin variaciones;

*Se supuso que los costos unitarios de los diversos insumos permanecerian constan-
tes, con excepcion de los salarios docentes, los cuales tendrian un incremento de
igual ritmo que el del crecimiento del Producto Bruto Geogréafico (3,5% anual.

1.2. El escenario alternativo

En el segundo escenario se consideraron algunas opciones de politica prioritarias para
la provincia de La Pampa, con vistas a continuar y profundizar el progreso de los objeti-
vos de la reforma. En ese sentido, se incorporaron hipotesis mas “optimistas” en cuanto
a metas a alcanzar y recursos a disponer.

Los objetivos centrales en este escenario apuntaron a reducir las disparidades y
desigualdades del sistema, asignando recursos diferenciales a los subgrupos de escue-
las de EGB 3 y Polimodal que se encuentran en situacion desventajosa en el afo inicial.
Asimismo, se propuso mejorar los indicadores de acceso para ciertos grupos actualmente
excluidos asi como los de eficiencia del sistema educativo en su conjunto. Por otra par-
te, puso énfasis en la extensiodn de las oportunidades de acceso a la educacion inicial,
la cual es considerada decisiva para el mejoramiento de los resultados de la educacion
general basica obligatoria.

En particular, en este escenario se analizé la viabilidad de:

eIncrementar la cobertura del nivel inicial, elevando al 80% la cobertura de la poblacion
de 4 anos en la sala correspondiente del nivel inicial, y al 100% de cobertura de la

Sala de 5 afos;

eEstimular una mayor participacion del sector privado, especialmente en el Nivel Inicial;

eConsolidar la cobertura total de la Educacion General Basica;

*Mejorar la tasa de acceso al Nivel Polimodal;

eMejorar los indicadores de eficiencia y rendimiento de EGB 3 y Polimodal, con énfa-

sis en los grupos menos favorecidos.

Algunas de las estrategias previstas en el escenario fueron:

eExtension del sistema de becas para estudiantes;

*Mejoramiento de los insumos pedagdgicos conducentes a una mejor calidad, incluyendo:

*Mejoramiento salarial: se previé un aumento anual de salarios equivalente al in-

cremento anual del Producto Bruto Geografico (estimado en 3,5%) més un 2%
real anual adicional,

/109 /



POLITICA, PLANEAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION

eIncremento de la capacitacion docente,
eIncremento de la cantidad de materiales didacticos para alumnos, docentes y sa-
las/aulas.

En suma, ademéas de la consolidacion y extension de la cobertura del sistema, las
hipétesis centrales apuntaron al mejoramiento de indicadores asociados al rendimiento
escolar y a la equidad, a través de una estrategia de concentracion de mayores recursos
en los subgrupos menos favorecidos, en EGB 3 y en Polimodal.

En los apartados que siguen se presentan los principales resultados obtenidos de
dos escenarios simulados. Cabe sefalar que no se ha pretendido exponer un anélisis
exhaustivo, sino, mas bien, resaltar aquellos aspectos o cuestiones surgidos durante el
ejercicio que pueden resultar de interés mas general.

En primer término, se analizan y comparan los escenarios planteados para cada nivel
de ensefanza, y se completa el capitulo con una evaluacion general y de los aspectos
financieros.

II. Los escenarios en el Nivel Inicial

En la provincia de La Pampa la obligatoriedad del Nivel Inicial se restringe al ultimo
ano del mismo, es decir la sala destinada a los nifios de 5 afios de edad (en Argentina,
denominado preescolar). Por eso, cerca del 100% de la poblacién de esa edad asiste al
sistema educativo; en su gran mayoria al sector estatal (91.5%).

La situacién en las salas de 3 y 4 afios es diferente dado que estos ciclos no son
obligatorios. Su matricula es muy baja: una tasa de escolarizacién de sélo el 5,3% de
los niflos y nifias en edad de asistir (130 nifios de 3 afos y 440 de 4). Aqui, de modo
inverso a lo que ocurre para el preescolar, predomina el sector privado que atiende al
90% de esa matricula. En tal sentido, la politica publica que se ha aplicado hasta el
momento ha sido asegurar la prestacion de los servicios en los afios obligatorios, por lo
que el Estado no dispone de oferta de vacantes para edades inferiores.

El objetivo de incrementar la oferta del nivel responde a una demanda aln insatisfe-
cha de la comunidad, en especial en los centros urbanos, al tiempo que una recomenda-
cion para mejorar el rendimiento posterior de los nifios, en especial, el proceso de apren-
dizaje de la lectoescritura. La implementacion de esta politica permitiria recuperar un
retraso importante en aspectos de escolarizacion en este nivel.

Los ejercicios de simulacion han permitido iniciar la discusién sobre la viabilidad de
una politica de ampliacion significativa de la cobertura del Nivel Inicial. Asi, a través del
escenario “alternativo” se exploraron distintas implicancias para alcanzar una cobertura
del 80% de la poblacion de 4 afos en la sala correspondiente en los proximos 8 afios. En
el mismo escenario se plante6 consolidar el 100% de escolarizacion en la sala de 5 afios,
incrementando la participacion del sector privado.

En la situacion inicial la cobertura del nivel es del 40%, con una matricula total en el
afio 2001 de 6.562. En un escenario “tendencial” la tasa bruta de escolarizaciéon del nivel
se mantendria y la cantidad de alumnos seguiria la misma tendencia que el desarrollo
poblacional, es decir, con muy bajo crecimiento, del 1,79% mas que el afio base.

En cambio, con la politica de incremento de la cobertura en la sala de 4 que expresa
el escenario “alternativo”, la matricula total del nivel al final del periodo ascenderia a
10.287 alumnos, lo cual implica un incremento total del nivel del 57%. El objetivo se tra-
duce en un minimo del 62% de la tasa de escolarizacion, a partir del noveno afio de la
proyeccion. Esto significa el ingreso temprano al sistema del 80% de la poblacion de 4
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afios, con las ventajas que esto tiene en tanto contribuye a mejorar las condiciones de
acceso de los nifios en el nivel siguiente.

El Gréfico 1 presenta la evolucién de la matricula del nivel para los dos escenarios
planteados. Puede observarse que el escenario “alternativo” implica un importante cre-
cimiento en los primeros diez afios de la proyeccion, manteniéndose luego la tendencia
del desarrollo poblacional.

Graficol. Proyeccion de la Matricula del Nivel Inicial seglin escenarios
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De acuerdo con nuestras metas de escolarizacion “alternativas” los alumnos de la sala
de 4 afos creceran casi diez veces hasta el aflo 2010. Este escenario de expansion exigi-
ra, fundamentalmente, la ampliacion de la infraestructura escolar y nuevos docentes.

En este punto, el modelo fue una valiosa herramienta para evaluar algunas estrate-
gias de una politica de mejora de la calidad y la equidad educativa, en particular, en el
Nivel Inicial. Por ejemplo, permitié estudiar alternativas de capacitacion docente y asig-
nacion de materiales didacticos, por una parte, y hacer previsiones de inversiones en
infraestructura, por la otra.

Las decisiones en cuanto a movilizacién de recursos se relacionaron con:

*Relacion de alumnos por sala y alumnos por docente.?

*Se mantiene un nivel promedio de 17 alumnos por sala en el sector publico y 22 en el
privado.

*Contratacion de docentes, segun requerimientos.

eConstruccion de aulas nuevas.

*Entrega de material didactico en todas las salas y para todos los docentes.

eDesarrollo de programas de capacitacion especifica para los docentes (en especial
para los nuevos que ingresen al nivel).

En los apartados siguientes se examinan algunos de estos aspectos, comparando
los dos escenarios planteados.

2 La hipotesis adoptada es mantener la relacion actual del nivel: un promedio de 17 alumnos por sala en
el sector estatal y de 22 en el privado. Estas cifras ponderan distintas relaciones para las salas de 3 y
4 afos, donde se considera adecuada una relacién menor.
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Las necesidades de personal docente

La relacion de alumnos por docente en el afio base —de 14,4- se consideraba ade-
cuada. No obstante, en el escenario “alternativo” se aspiraba a una atencién mas per-
sonalizada para la sala de nifios y nifias de 4 afos de edad. Esto llevd a proponer como
meta alcanzar una relacion de alumnos por docente de 12 y el incremento de la cantidad
de docentes auxiliares. La modalidad continuaria bajo un dictado de jornada simple y
con la misma relacién de alumnos por sala (en los niveles promedios de todo el nivel:
alrededor de 17 nifios por sala).

En consecuencia, el escenario “alternativo” prevé que la cantidad de docentes en
el nivel se duplicard gradualmente durante el horizonte proyectado: de 446 docentes en
el affio 2001, se necesitaran 921 en 2015. Los mayores requerimientos de nuevos do-
centes se presentaran entre el 8°y 9° aio de la proyecciéon (cuando serd necesario
incorporar 104 docentes en el afio 2008 y 171 en el 2009). Asi, hasta el afio 2009 sera
necesario contratar y, por lo tanto, formar 488 nuevos docentes. Posteriormente, se
espera una renovacion anual que implicara la incorporacion de un promedio de 45 do-
centes por afio. Esta estimacion conlleva consecuencias en cuanto a las necesidades
de formacién de nuevos docentes para el nivel, las que debieran preverse con la sufi-
ciente anticipacion.

Gréfico 2. Proyeccion de docentes requeridos en el Nivel Inicial
segln el escenario alternativo

Escenario alternativo: Docentes Nivel Inicial

1200

1000

800

600

400

200 “//\

0 P : : :

ML \ \ \
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

\ \ \ \ \ \
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

==¢=== Requerimiento nuevos docentes Docentes total

El Gréafico 2 muestra los crecientes requerimientos en cuanto a docentes que implica
el escenario alternativo, especialmente notables a partir del aflo 2006. La situacion seria
muy distinta segln el escenario tendencial, ya que la cantidad de docentes necesarios
se mantiene casi sin variantes respecto del afio inicial.

La construccion de nuevas aulas

De acuerdo con el escenario tendencial, el bajo crecimiento esperado para el nivel
implica prever la construccion de sélo cuatro aulas nuevas por afio, dado que, si bien el
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total de aulas requeridas es casi igual al stock del primer afio, debe considerarse la re-
novacion o refuncionalizacién de aulas por desgaste.

Si se decide el escenario alternativo, en cambio, seréd necesario construir o refuncio-
nalizar 181 aulas en todo el periodo para garantizar la expansién del servicio educativo.
La mayor parte de ellas deberé estar accesible antes del afio 2008. El Grafico 3 permite
apreciar como crece el nimero de aulas requeridas.

Gréfico 3. Proyeccidon de aulas requeridas en el Nivel Inicial
segln el escenario alternativo (en pesos)
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La capacitacién docente y los materiales didacticos

El logro de los objetivos de fuerte expansion del nivel inicial propuestos en el escena-
rio alternativo supone, ademas de la ampliacion de la infraestructura, la implementacion
de estrategias relacionadas con la capacitacion docente y la provision de materiales
didacticos.

En ese sentido, entre las metas alternativas se propuso duplicar la cantidad de horas
de capacitacion para cada docente y alcanzar a la totalidad de ellos.

Por otra parte, se previé la provision de un libro por docente por afio para cada una de
las salas del nivel y equipar cada sala/aula con un conjunto de materiales didacticos
que se repondrian anualmente.

La simulacion de este escenario posibilitd cuantificar los requerimientos de horas de
capacitacion y de adquisicion y distribucion de libros y equipamiento, estimandolos para
cada afio hasta 2015. En ese sentido, entre las metas alternativas se propuso duplicar la
cantidad de horas de capacitacion para cada docente y alcanzar a la totalidad de ellos.

Por otra parte, se previé la provision de un libro por docente por afio para cada una de
las salas del nivel y equipar cada sala/aula con un conjunto de materiales didacticos
que se repondrian anualmente.

La simulacion de este escenario posibilitd cuantificar los requerimientos de horas de
capacitacion y de adquisicion y distribucion de libros y equipamiento, estimandolos para
cada afio hasta 2015.
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Los costos de los escenarios del Nivel Inicial

Las proyecciones del escenario tendencial muestran un crecimiento del gasto total
del 57% para todo el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2015. Dado que —de
acuerdo con nuestras hipodtesis— practicamente no hay inversién en todo el periodo, el
incremento se explica por el aumento de los costos salariales que, como se sefialo, se
corresponden con el 3,5% anual previsto para el Producto Bruto Geogréfico (PBG). Cabe
aclarar que el crecimiento estimado del PBG para todo el periodo es de casi el 62%.

Segun el escenario alternativo, el costo total del nivel se duplicara hasta el afio 2008
y requerird una fuerte inversion en nuevas aulas y equipamiento para poder brindar el
servicio. Debe considerarse, que en este escenario se proyecté un incremento gradual
de los salarios docentes similar al crecimiento del PBG més un adicional del 2% anual.
Esto significa un 65% de incremento en costos salariales en los 14 afos, a una tasa anual
del 5,5%. En el periodo, con las inversiones y gastos en equipamientos, materiales didac-
ticos, libros y capacitacion, el costo por alumno en el nivel inicial se duplica. No obstan-
te, debe sefialarse que para recuperar el retraso en el desarrollo que ha tenido el nivel
inicial resultard necesario un significativo incremento en los presupuestos a asignar®.

Los Cuadros 1 y 2 presentan los principales datos de ambos escenarios.

Cuadro 1. Escenario tendencial para el Nivel Inicial

Nivel Inicial 2001 2005 2010 2015
Tasa bruta de escolarizacion 39.6% 39.8% 40.1% 40.3%
Total de alumnos matriculados 6.562 6.593 6.635 6.679
Sala de 3 afios 130 131 133 135
Sala de 4 afios 440 453 470 491
Sala de 5 afos (Preescolar) 5.992 6.009 6.031 6.053
Cantidad de secciones necesarias 368 370 372 374
Alumnos por seccidn 17,2 17,2 17,2 17,2
Cantidad de docentes necesarios 446 448 451 453
Alumnos por docente 14,4 14,4 14,4 14,4
Cantidad de aulas necesarias 186 187 187 188

Cuadro 2. Escenario alternativo para el Nivel Inicial

Nivel Inicial 2001 2005 2010 2015
Tasa bruta de escolarizacion 39.6% 41.3% 62.1% 62.1%
Total de alumnos matriculados 6.562 6.836 10.284 10.287
Sala de 3 afios 130 131 133 135
Sala de 4 afios 440 826 4.380 4.380
Sala de 5 afos (Preescolar) 5.992 5.879 5.772 5.772
Cantidad de secciones necesarias 368 385 587 590

¥ Més adelante se completa el anélisis de otros aspectos relacionados con los costos y financiamiento de
los dos escenarios.
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Alumnos por seccion 17.2 171 171 17.0
Cantidad de docentes necesarios 446 492 817 921
Alumnos por docente 14.4 13.7 12.8 12.0
Cantidad de aulas necesarias 186 194 296 297

ITI. Los escenarios para EGB 1y 2

La Pampa ha logrado alcanzar la escolarizacién universal de los dos primeros ciclos
de la Ensefanza General Basica (EGB 1 y 2). Ello significa que brinda cobertura a toda
la poblacién de la edad correspondiente de esos ciclos (6 a 11 afios de edad).

Sin embargo, se advierten ciertas ineficiencias —expresadas a través de distintos in-
dicadores educativos— que es necesario mejorar. Por ejemplo, las tasas brutas de esco-
larizacién e ingreso por encima del 100% estén revelando la asistencia de nifios de mayor
edad que la tedrica del nivel, lo cual se expresa también en los indices de sobreedad”.
También, las tasas de repitencia y abandono muestran valores elevados, sobre todo para
los varones y en el sector publico.

Por este motivo, si bien la situacion actual de EGB 1y 2 no presenta problemas gra-
ves ya que estén garantizados el acceso y la cobertura escolar de la poblacién, a partir
de la comparacion de los dos escenarios planteados se decidioé evaluar una serie de
objetivos de mejora. Cabe destacar, que estos objetivos se vinculan estrechamente con
los propuestos para la EGB 3, porque se entiende que deben implementarse acciones
desde los afios iniciales del nivel si se desea alcanzar la meta de que el 100% de los
niflos y nifas pampeanos concluya los 9 afos de estudio obligatorios.

En ese sentido, en el escenario alternativo se propuso consolidar la cobertura total y
mejorar el rendimiento interno de estos dos primeros ciclos de EGB, tendiendo a un pa-
saje del 100% de los alumnos al ciclo siguiente, en un plazo de 10 afos. Para ello, se
deberian disminuir a cero las tasas de abandono que persisten ain en EGB 1 y 2.

En el escenario tendencial, en cambio, la incidencia de la sobreedad se mantendria,
ya que se supone que los actuales indices de repitencia y promocién contintan durante
todo el periodo proyectado.

Sin embargo, a pesar de la sobreedad, las caracteristicas de la dindmica poblacional
determinan una evolucion levemente decreciente de la matricula en los primeros afios de
la proyeccion, para luego estabilizarse hasta el final del periodo. Esta relativamente baja
presién demografica tiene consecuencias directas en el sistema educativo, ya que la
demanda de vacantes seré relativamente baja y resulta un factor favorable para encarar
programas de mejora de la inversion en educacion.

Las estrategias adoptadas

A partir del anélisis de la posible evolucién tendencial de los indicadores de proceso,
en el escenario alternativo se decidio aplicar una politica de mejora de los rendimientos
escolares de ambos sectores de gestion. Para ello, se impulsaria una estrategia de tra-
bajo por Proyectos Institucionales, por medio del cual cada equipo docente identifica y

4El indice de sobreedad indica la proporcién de alumnos de edad superior a la edad teérica de un deter-
minado nivel/ciclo de ensefianza en relacion con el total de alumnos de dicho nivel/ciclo.
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analiza las problemaéticas especificas de su respectiva escuela, a fin de definir y planifi-
car capacitaciones especificas.

Asimismo, se incrementaron las horas de capacitacion previstas para el nivel, asi
como los contratos de los profesores docentes, aumentando su carga horaria, de tal forma
de disponer de un 5% de su tiempo para disefiar proyectos institucionales con otros
docentes de su establecimiento.

Las proyecciones de matricula de ambos escenarios permitieron comprobar que las
mejoras en el acceso y permanencia de los alumnos propuestas por el escenario alter-
nativo, no implican una mayor expansion del nivel. Por el contrario, se observa una gra-
dual retraccion que se explica por dos factores: por una parte, las caracteristicas de la
dindmica poblacional del grupo de edad que tiende a disminuir levemente; y, por otra parte,
el mejoramiento de los niveles de promocion y repitencia que redundan en una mayor
eficiencia interna de la escuela. Asi, los mayores niveles de acceso y cobertura escolar
de la poblacion se compensan con la disminucién de la repitencia y las mayores tasas
de promocioén de los alumnos que se encuentran en el sistema.

Los Cuadros 3 y 4 presentan los principales indicadores de los dos escenarios simu-
lados para EGB 1y 2.

Cuadro 3. Escenario tendencial para EGB 1y 2

EGB1y?2 2001 2005 2010 2015
Tasa bruta de ingreso 102,5% 102,5% 102,5% 102,5%
Tasa bruta de escolarizacion 106% 101% 98% 96%
Alumnos matriculados total 37.299 36.191 36.070 36.072
Alumnos sector publico 34.652 33.598 33.431 33.433
Alumnos sector privado 2.647 2.592 2.639 2.639
Alumnos por seccién sector plblico 20.6 20.6 20.6 20.6
Alumnos por seccioén sector privado 255 255 255 255
Alumnos por docente sector publico 11.8 11.8 11.8 11.8
Alumnos por docente sector privado 13.6 13.6 13.6 13.6
Cantidad de docentes requeridos® 3.136 3.041 3.029 3.027
Nuevos puestos docentes * - 78 92 92
Cantidad de secciones necesarias® 1.785 1.732 1.726 1.726
Cantidad de aulas requeridas® 1.031 996 993 993
Cantidad de nuevas aulas a construir 18 15 20 20
por afio*

* Los sectores publico y privado se consideran en conjunto.

Cuadro 4. Escenario alternativo para EGB 1y 2

EGB1y?2 2001 2005 2010 2015
Tasa bruta de ingreso 102,5% 102,4% 102,3% 102,1%
Tasa bruta de escolarizacion 106% 101% 97% 94%
Alumnos matriculados total 37.299 36.050 35.526 35.293
Alumnos sector publico 34.652 33.479 32.923 32.616
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Alumnos sector privado 2.647 2.570 2.603 2677
Alumnos por seccion sector puablico 20.6 20.4 20.2 20.0
Alumnos por seccion sector privado 255 25.0 245 240
Alumnos por docente sector publico 11.8 11.8 11.8 11.8
Alumnos por docente sector privado 13.6 13.6 13.6 13.6
Cantidad de docentes requeridos® 3.136 3.041 3.029 3.027
Nuevos puestos docentes * - 86 101 108
Cantidad de secciones necesarias® 1.785 1741 1735 1742
Cantidad de aulas requeridas® 1.031 1002 998 1002
Cantidad de nuevas aulas a construir 20 16 20 22
por afio*

* Se consideran los sectores publico y privado en conjunto.

Los costos de los escenarios de EGB 1y 2

En el horizonte tendencial el crecimiento total del gasto para EGB 1y 2 es del 40%.

Se pone de relieve la tendencia creciente en los gastos corrientes, la cual se explica
fundamentalmente por el gasto en salarios, mientras que la inversion en bienes de capi-
tal se mantiene relativamente constante. Sin embargo, el incremento en el gasto salarial
se ve amortiguado por la disminucién en la cantidad de docentes requeridos que se pro-
duce entre los affos 2001 y 2015. Esta obedece a tendencia decreciente que muestra la
matricula derivada de la dindmica poblacional.

En cuanto a las inversiones, siempre en este escenario, el sector publico necesitara
la construccion o rehabilitacion de un promedio de 16 aulas por afio, mientras que el
sector privado requerirad de la construccion de un aula por afio en todo el periodo, aunque
en este dltimo el financiamiento de la infraestructura no compete al sector publico.

Por su parte, en el escenario alternativo el incremento total de los costos del nivel
supera levemente el 49%. No obstante, debe advertirse que, a pesar de los mayores
costos que supone desarrollar estrategias directamente vinculadas con la mejora de la
calidad, dicho incremento es significativamente inferior al proyectado para el PBG.

Ademas, se ha mantenido la hipdtesis de un aumento real del salario docente de un
2% anual por sobre el PBG. No obstante, su impacto es inferior a la proyeccién de este
valor, debido a que el crecimiento del gasto salarial total se ve amortiguado por la dismi-
nucién en la cantidad de docentes que se produce entre los afios 2001 y 2015, asociado
al descenso en la matricula como se ha sefalado.

La participacion del gasto en personal respecto del presupuesto total continta eleva-
da (86%). Cabe sefalar que a ese porcentaje debe sumarse el 5% correspondiente a los
subsidios a la educacion privada, ya que los mismos se destinan al pago de salarios
docentes del sector privado.

IV. Los escenarios de EGB 3

A partir de la reforma educativa el tercer ciclo de la Ensefianza General Bésica (EGB
3) es obligatorio. Por ello, las autoridades educativas provinciales han desarrollado un
conjunto de estrategias para asegurar el cumplimiento de esta obligatoriedad. No obs-
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tante, aun persisten algunos problemas que es necesario atender, en particular, los
asociados con las escuelas cuya poblacién proviene de los hogares mas pobres.

A partir del diagndstico realizado® se identificaron tres subgrupos de escuelas (para
cada sector de gestion) cuyos indicadores de eficiencia mostraban distintos grados de
gravedad de problemas. Es decir, mientras el denominado subgrupo EGB 3-1 registraba
los mejores indicadores de promocién y repitencia, tanto en el sector estatal como en el
privado, el subgrupo EGB 3-3 presentaba los indices més altos de repitencia y deser-
cion. Por otra parte, también eran notables las diferencias en el rendimiento de varones
y mujeres, por lo que fue necesario considerarlos por separado. El Cuadro 5 muestra los
indicadores de eficiencia observados en cada subgrupo de escuelas para el afio inicial.
Los Gréficos 4 y 5 presentan las proyecciones de matricula de EGB 3 segln subgrupos
para cada escenario.

La identificacién de los mencionados subgrupos y el uso del modelo de simulacién
permitieron, en primer lugar, mostrar qué pasaria si se mantiene la actual situacion de
segmentacion educativa; lo cual se examiné a través del escenario tendencial. En se-
gundo lugar, fue posible evaluar la implementacion de politicas de “tipo focalizado”, méas
apropiadas a las problematicas especificas de cada subgrupo de escuelas; lo cual se
hizo mediante el planteo del escenario alternativo.

Cuadro 5. Indicadores de eficiencia de EGB 3 seg(n sexo,
por sector y subgrupos de escuelas. Afio 2001

Subgrupos de Promocion Repitiencia
| fio d
escueea;u)éizno © Varones Mujeres Varones Mujeres
Sector publico

EGB 3-1
Afio 7 89.3% 95,2% 52% 2,4%
Afio 8 83.2% 90,8% 71% 5,6%
Afio 9 95,1% 96,7% 4,9% 3,3%

EGB 3-2
Afio 7 86,3% 95,7% 6,7% 5,8%
Afio 8 81.2% 85,3% 11,8% 8,3%
Afio 9 89,3% 93,8% 10,7% 6,2%

EGB 3-3
Afio 7 68.8% 84,7% 14,0% 7,8%
Afio 8 57.1% 67.5% 23,8% 17,6%
Afio 9 86,5% 88,1% 13,5% 11,9%

Sector privado

EGB 3-1
Afio 7 99,2% 92,0% 0,0% 3.2%
Afio 8 87.1% 91,4% 3.7% 3,8%
Afio 9 128,9% 110,9% 1,8% 2,3%

® En el Capitulo 4 se detalla la metodologia aplicada para la conformacion de los subgrupos de escuelas
de EGB 3y Polimodal.
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EGB 3-2
Afio 7 86,5% 109,5% 5,4% 4,8%
Afio 8 77,8% 106,9% 0,0% 6,9%
Afio 9 94,4% 100,0% 5,6% 0,0%
EGB 3-3¢
Afio 7 121,4% 200,0% 14,3% 0,0%
Afio 8 58,3% 66,7% 25,0% 33,3%
Afio 9 77,8% 100,0% 22,2% 0,0%

Las estrategias adoptadas

Como ya se ha mencionado, el escenario tendencial no plantea una mejora de los
indices de rendimiento interno, de modo que al final del periodo se mantendrian las dis-
paridades entre los distintos subtipos de escuelas, asi como entre varones y mujeres.
Esto lleva a pensar en la consolidacién en el tiempo de situaciones de inequidad y seg-
mentacion del sistema educativo.

En el escenario alternativo, la estrategia de mejora consiste en concentrar recursos
—de todo tipo- en los grupos que presentan peores resultados, de modo tal de mejorar
significativamente sus procesos y resultados pedagodgicos. Entre las decisiones de po-
litica de mejora evaluadas en este escenario se destacan las siguientes:

Sobre la organizacién pedagédgica

La situacion de base de los distintos subgrupos no presentaba grandes diferencias
en cuanto a la organizacién pedagdgica ni a la modalidad de uso de los recursos. No
obstante, para el sector estatal se planted igualar los tamafos de las secciones en to-
dos los subgrupos (dado que el de peor rendimiento tenia las relaciones mas altas).
Asimismo, se igualaron las relaciones entre docentes y alumnos y entre personal direc-
tivo y alumnos.

Por otra parte, no se introdujeron modificaciones respecto del tipo de jornada, mantenién-
dose las condiciones iniciales. Sin embargo, quedé planteada la necesidad de investigar el
posible impacto que produciria la extension de la jornada escolar en algunas escuelas.

La capacitacion docente

La politica alternativa en este aspecto ha sido fortalecer la capacitacién en forma
diferencial entre los distintos subgrupos, duplicando la capacitacion en el subgrupo méas
favorecido y cuadruplicdndola en los otros subgrupos.

Conforme a ello, se puede prever la capacitacion anual de cerca de 2.100 docentes.
Para alcanzar este objetivo, en los 15 afios del periodo, serd necesaria la contratacién
de un total de 40.100 horas de capacitacién, a un promedio de 3.700 horas al afio, de las
que, el 80% esté dirigida a las escuelas de los subgrupos 2 y 3.

Los materiales didacticos

El escenario alternativo considera la entrega de al menos un libro por alumno en todos
los subgrupos, un libro por docente en los grupos 1y 2, y dos libros o materiales especi-
ficos para el subgrupo 3. Asimismo, se entregarian materiales didacticos especificos para
los tres afos del grupo EGB 3-3. Esto supone la entrega de cerca de 204.000 libros a los

¢ Los establecimientos privados de este subtipo son muy escasos, al igual que su matricula, de ahi que
los porcentajes de promocion resulten extrafios.
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alumnos (15.000 aproximadamente por afo), 25.690 libros a los docentes (1.600 por afo,
en promedio) y 8.811 materiales didacticos especiales (600 promedio por afio).

Los costos de los escenarios de EGB 3

De acuerdo con el escenario tendencial, en el afio 2015 el total del gasto en EGB 3
seria 43% superior al del afio 2001, mientras que segun el escenario alternativo, éste
creceria en total el 46%; es decir, sélo 3 puntos porcentuales més que en la primera
situacién. Nuevamente, la escasa diferencia puede explicarse por la mejora en los nive-
les de eficiencia interna del sistema y a la dindmica poblacional que tiende a disminuir.

En ambos escenarios son las erogaciones corrientes las que més crecen: casi el 49% en
el tendencial y 51,4% en el alternativo. La escasa diferencia resulta notable y podria expli-
carse por las diferencias entre las hipotesis tendenciales y las alternativas; ambas suponen
un incremento salarial anual conforme al crecimiento del PBI. Adicionalmente, para el caso
del escenario alternativo, también se incluye un incremento del 2% también anual.

En cuanto a las erogaciones de capital, permanecen casi constantes en el primer
escenario, mientras que en el segundo, decrecen levemente. Las necesidades de cons-
truccion de nuevas aulas son minimas, debido a que la matricula del nivel crece poco.

A su vez, dadas las hipdtesis alternativas, aumentan significativamente los subsi-
dios a los alumnos, con el fin de lograr una mayor equidad y calidad en los grupos de
escuelas de EGB 3 mas necesitadas. Sin embargo, el gasto en salarios del personal no
docente disminuye un 31%, por lo cual se anticipa como viable la politica de prestar
mayores apoyos a los alumnos carenciados.

Gréafico 4 Escenario Tendencial:
Proyeccion de la matricula de EGB 3, por subgrupos de escuelas
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Aqui se pone de relieve cémo la politica “focalizada” se expresa en los costos por alumno
de EGB 3: al final del periodo proyectado en el escenario alternativo, ascenderad —en pro-
medio- a $2.249, lo que implica un incremento total del 49%. Pero, este promedio es dife-
rencial y creciente en los subgrupos de escuelas que presentan actualmente las mayores
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dificultades: en el subgrupo 1 el incremento sera de 46%, de 59% en el subgrupo 2 y de
66% en el subgrupo 3. El Gréfico 6 permite apreciar los efectos de esta politica focalizada
en la proyeccion de los costos por alumno de cada subgrupo de EGB 3. Puede verse que
el de los alumnos del subgrupo 3 se incrementa en mayor proporcién que los otros.

matricula

matricula

Gréafico 5 Escenario Alternativo:
Proyeccion de la matricula de EGB 3, por subgrupos de escuelas
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Gréafico 6 Escenario Alternativo:
Proyeccion del costo por alumno de EGB 3 promedio y segln subgrupos de escuelas

1.300 4
1.100
900 T T T T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m—== EGB 3 (promedio) ==#== EGB 3-1 EGB 3-2  ==—@== EGB 3-3

/ 121/



POLITICA, PLANEAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION

V. Los escenarios para Polimodal

El desemperio del nivel Polimodal esta directamente relacionado con los resultados
del nivel o ciclo anterior, es decir, el EGB 3. Por ello, para que una politica de mejora-
miento de la calidad y equidad educativa del Polimodal logre un impacto significativo, por
ejemplo, en términos de acceso, permanencia y egreso de los alumnos y alumnas, debe
actuarse simultaneamente en los niveles de ensefanza bésicos. En tal sentido, el ané-
lisis de los escenarios del nivel Polimodal comienza necesariamente por la considera-
cion de los egresados de EGB 3 y las tasas de pasaje o transicién de un nivel a otro, lo
cual, a su vez, depende estrechamente de la politica llevada a cabo y del escenario que
finalmente prime en la realidad educativa.

Para el desarrollo de los escenarios del nivel Polimodal, al igual que para EGB 3, se
han armado cuatro grupos de escuelas en funcién de su rendimiento, tanto para el sector
estatal como el privado.” En el afo de base de las proyecciones, dos tercios de la pobla-
cién escolar integra los subgrupos 1y 2, el 12% el subgrupo 3 y el 9% e subgrupo 4.

El acceso al nivel Polimodal

De acuerdo con el escenario tendencial, la tasa de pasaje de EGB 3 a Polimodal se
mantendra en los niveles actuales durante todo el ciclo proyectado, dado que no se in-
corporaron hipétesis de modificacién al respecto. Por tanto, se prevé que cerca de 9 de
cada 10 graduados de EGB 3 se incorporen al nivel Polimodal anualmente (casi el 87%
de los varones y el 91% de las mujeres). Los restantes egresados de EGB 3 finalizarian
alli su educacion formal.

La politica de mejoramiento evaluada a través del escenario alternativo propuso redu-
cir gradualmente esa pérdida de alumnos, al tiempo que avanzan las tasas de egreso del
ciclo anterior EGB 3, impactando directamente en la ampliacién de la cobertura y el nd-
mero de graduados. Sobre esta base, una segunda via para el logro de esos objetivos se
da a través de la implementacion de acciones de fortalecimiento del pasaje de EGB 3 a
Polimodal, entre las que se incluye la coordinacion y articulaciéon entre establecimientos
educativos.

Como resultado, el escenario alternativo del nivel Polimodal supone un crecimiento
en el ingreso, el cual permitird que en el afio 2015 los ingresantes asciendan a 5.253. Se
observa, pues, una mejora significativa del acceso, si se compara este escenario con el
tendencial, donde los graduados de EGB 3 en el 2015 serian 4.799, mientras que los
ingresantes a Polimodal so6lo 4.241 debido a una pérdida en la transicién entre niveles de
14.3% en los varones y 9% en las nifas.

La promocion y repitencia en los dos escenarios de Polimodal

Tal como se analizara para el tercer ciclo de EGB, la comparacion de los indices de
promocién y repitencia que registran en el afo base los alumnos y alumnas de los distin-
tos subgrupos de escuelas permitié asociarlos a su nivel de “favorabilidad”: cuanto mas
favorables son las escuelas, mayores son los niveles de promocién obtenidos y peores
los de repitencia. Por otra parte, la comparacion entre géneros mostraba que, en gene-
ral, son las mujeres quienes exhibian mejores indices.

"Cabe recordar que el modelo habilita la conformacién de hasta cinco subgrupos de escuelas para cada
sector de gestion tanto para EGB 3 como para Polimodal. Véase Capitulo 4 (El modelo conceptual).
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En cuanto a las diferencias entre sectores de gestion, en la situacion inicial se pusie-
ron de relieve las ventajas del sector privado en los subgrupos de escuelas 1y 2. En
cambio, en los subgrupos 3 y 4, el sector estatal observaba mejores niveles de promo-
cién y repitencia que el privado.

A partir de este diagnostico, los objetivos de politica a evaluar se centraron no sélo
en el mejoramiento del acceso y cobertura del sistema, sino también de la calidad y efi-
ciencia interna, a fin de alcanzar condiciones de permanencia y egreso escolar satisfac-
torios para una mayor proporcién de los estudiantes.

El andlisis del escenario tendencial, al mantener los actuales indices de promocion y
repitencia diferenciales para los distintos subtipos de escuelas, advirtié la probable con-
solidacién de segmentos o estratos de escuelas con dispares resultados educativos.
Esta tendencia es sefialada como uno de los problemas més graves del sistema educa-
tivo actualmente. Frente a esto, las estrategias adoptadas en el escenario alternativo se
orientaron a revertir ese proceso de segmentacion interna.

En el Gréfico 7 se presenta, a modo de ejemplo, la evolucion proyectada de la tasa de
promocion de los varones del 1° afio de Polimodal del sector estatal, para los distintos
subgrupos de escuelas. Puede observarse cémo van atenuandose las disparidades ini-
ciales asi como una mejora gradual de este indicador para el conjunto de las escuelas.

Grafico 7.
Tasa de promocion de afio 10° del polimodal segin subgrupos de escuelas.
Escenario alternativo (varones, sector piblico)
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Las estrategias adoptadas

Se considerd que la asignacion de becas estudiantiles es una de las principales
herramientas que inciden en la permanencia de los alumnos en la escuela e, indirecta-
mente, en los resultados de sus aprendizajes. De hecho, en los ultimos afios esta poli-
tica se ha extendido a todas las jurisdicciones educativas del pais, creciendo sostenida-
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mente los montos afectados. Asi, en el escenario alternativo se planted el propdsito de
incrementar un 10% la cantidad de becarios del nivel Polimodal (con relacion a la situa-
cién actual), buscando asegurar la permanencia y finalizacion de estos estudios de aque-
llos sectores de la poblacion que presentan mayor vulnerabilidad socioecondmica (re-
presentados en este modelo por los alumnos de las escuelas de los subgrupos 4 y 3).
Esta decision supuso adoptar criterios de “discriminacion positiva”.

En ese sentido, si se tiene en cuenta el significativo desarrollo matricular que tendra
el Polimodal, y a fin de coadyuvar al logro de las metas anteriormente definidas, la asig-
nacion adicional de las becas se realizara segun el subgrupo de escuelas al que perte-
necen los alumnos, variando desde un 10% para el Subgrupo 1 hasta un 40% en el
Subgrupo 4 de Polimodal. Es decir, habré una mayor proporcion de becarios de sectores
menos favorecidos, buscando colaborar con aquellos alumnos y familias cuya escolari-
dad estd mas comprometida (o en riesgo) por factores socioeconémicos del hogar.

Otra de las lineas de accion alternativas fue el incremento de las horas de capacita-
cién docente en forma significativa en los subgrupos 3 y 4, con estrategias de mejora a
nivel institucional, las cuales se complementan con la provision de materiales de estudio
y guias y materiales especificos para docentes.

En el marco de esta politica, se espera que la matricula del Nivel tenga un crecimien-
to significativo: pasando de 11.636 alumnos en el afio base a algo mas de 14.757 al final
de la proyeccion, lo cual implica un crecimiento total del 27%, superando ampliamente el
aumento poblacional previsto para el mismo periodo. Ello se traduce en un mejoramiento
de la cobertura real del nivel.

Gréfico 8. Escenario tendencial: proyeccion de la matricula del Polimodal
segln subgrupos de escuelas

Proyeccién de matricula de Nivel Polimodal segtn subgrupos. Escenario Tendencial
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Si se compara con el escenario tendencial, estas metas mejoran la situacién en for-
ma creciente a medida que transcurre el tiempo simulado, ya que revierten la merma de
alumnado prevista en aquél.

El hecho de que aun en los grupos 3 y 4, el nivel de promocién del dltimo curso sea
casi del 100%, podria indicar una masa de estudiantes que llegan al 3er. afo pero no lo
terminan, sin completar por tanto el nivel.

Graduacion

En el escenario alternativo se graduarian anualmente del Polimodal un promedio de
3.700 alumnos, oscilando esta cifra entre un minimo de 3.256 en el afio 2001 y 4.250 en
2015. En comparacion con el escenario tendencial, observamos una mejora en el nime-
ro de graduados del 8,4% en promedio, y del 17,2% al finalizar el horizonte simulado.

Gréafico 9. Escenario alternativo: proyeccion de la matricula
del Polimodal segdn subgrupos de escuelas
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Los costos de los escenarios del nivel Polimodal

Los dos escenarios simulados implican un crecimiento en el gasto total del nivel
Polimodal respecto del aio base: del 59% segln el escenario tendencial y del 85% se-
gun el alternativo.

En la primera situacién ese incremento se origina fundamentalmente en el aumento
de los salarios docentes, los cuales, segln la hipotesis planteada para este escenario
tendencial, tienen un crecimiento anual equivalente al del PBI. Los gastos en personal
se incrementarian, pues, un 64%. En relacion con las inversiones, las mismas se man-
tienen a un valor promedio anual de $274.000, monto que considera la refuncionalizacion
edilicia ocasionada por el desgaste natural de los edificios escolares y su equipamiento.

Aqui, y al igual que en las proyecciones tendenciales de los otros niveles de ense-
fianza, se observa la baja participacion de las inversiones en el gasto total: en el total
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del periodo los gastos corrientes (salarios mas gastos de operacion) insumen el 99.2% del
gasto, dedicandose a inversiones sélo el 0.8% del presupuesto. Asimismo, las inversiones
van descendiendo desde un 1,8% en el afio base a 0,05% en el Ultimo afio de la proyeccion.

En el escenario alternativo, al igual que en el “tendencial”, la mayor parte del incre-
mento del gasto total se explica por el crecimiento de los gastos corrientes, en especial,
el de los gastos en personal, los cuales se duplicaran en los quince afios proyectados.
Cabe sefialar que son los gastos en salarios docentes los que méas aumentan (casi 100%),
no soélo por el incremento real del salario supuesto en nuestras hipétesis, sino también
por el aumento del numero de docentes necesarios para lograr una mayor tasa de matri-
culacion y graduacion en el nivel. Por la misma razon, es importante el aumento del gas-
to en subsidios para los estudiantes, llegando al 140% en todo el periodo.

En cuanto al costo promedio por alumno, al finalizar la proyeccion alternativa se ob-
servard un aumento del 48% respecto del afio base, crecimiento que resulta significati-
vamente inferior al esperado para el PBG.

Como en el caso analizado para EGB 3, cada subgrupo de escuelas de Polimodal
tiene un costo por alumno distinto, acorde con la politica de asignacién diferencial de
recursos a los grupos més desfavorecidos. Sin embargo, debe advertirse que si bien en
este ejercicio las escuelas se han agrupado de acuerdo con su rendimiento, al analizar
los costos por alumno debieran considerarse también las distintas modalidades o espe-
cialidades, en tanto éstas implican costos unitarios muy dispares. En particular, las es-
cuelas con orientaciones técnico-productivas requieren costos significativamente mayo-
res. El Gréfico 10 muestra la proyeccion de los distintos costos por alumno segun subgru-
pos. Puede notarse que el subgrupo 4 no responde al comportamiento esperado; aun
considerando que este subgrupo se conforma con relativamente pocas escuelas, entre
otros aspectos, habra que investigar qué especialidades o modalidades lo integran.

Con respecto al Subgrupo 3, el mayor crecimiento en su costo por alumno se corres-
ponde con la decisidén de concentrar recursos en las escuelas de menor rendimiento inicial.
Ademés, es posible que en este grupo estén sobrerepresentadas las escuelas de ense-
fianza técnica, habida cuenta de la gran distancia que se observa respecto del costo de
los otros subgrupos. Este es otro del tipo de cuestiones que se ponen de relieve con el
andlisis y evaluacion de escenarios y que requieren mayor indagacién posterior.

Gréafico 10. Escenario alternativo: proyeccion por alumno de Polimodal.
Promedio y seg(in subgrupos de escuelas
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VI. Costos y financiamiento de los escenarios

En los apartados anteriores se abordaron aspectos relativos a los costos de los es-
cenarios para cada nivel de ensefianza. Aqui se enfocan los costos en términos globa-
les, y se estudian las necesidades de financiamiento en cada situacion. A partir del andlisis
de algunos de los resultados del ejercicio, se pretende enfatizar las potencialidades del
modelo de simulacion como instrumento de apoyo al didlogo politico y a la toma de deci-
siones informada.

En el escenario tendencial los costos totales se incrementan en términos absolutos
desde 104,2 millones de pesos en el afio 2001 a 154,1 millones de pesos en el afio 2015,
o sea el 48%. Esto incluye el gasto en todos los niveles de educacion formal mas los
gastos de la administracion central provincial. Este crecimiento estaria dentro de los li-
mites del supuesto establecido para el incremento del Producto Bruto Geogréfico (61,8%).

El escenario alternativo, como podia preverse, es mas costoso que el tendencial. Las
necesidades de financiamiento anual se incrementan en términos absolutos desde 104
millones de pesos en el afio 2001 a 172 millones de pesos en el afio 2015, o sea 67,5%.

Los Gréficos 11 y 12 presentan la evolucién del gasto e inversion en el sistema para
los dos escenarios planteados.

Gréafico 11. Proyeccion de costos: todos los niveles. Escenario tendencial
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El escenario tendencial muestra que, de mantenerse el funcionamiento del sistema
educativo en condiciones semejantes a las actuales, y considerando un crecimiento del
PBG del 3.5% anual junto con una tendencia demogréfica levemente descendente, el
costo del sistema resultante del modelo de simulacion seria inferior al presupuesto edu-
cativo previsto. En efecto, de acuerdo con el crecimiento proyectado del PBG y mante-
niendo constante la participacion del presupuesto destinado a educacion respecto del
presupuesto provincial, la simulacién indica que el presupuesto educativo disponible para
la educacion formal en la provincia de La Pampa seria del orden de 170 millones de pe-
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sos en el aio 2015. También se supone que se continta con la misma tendencia que en
el aflo base, en cuanto al aporte de los recursos nacionales al presupuesto educativo,
los cuales representan entre el 5% y 6% del total anual. Esto dejaria un margen financie-
ro que podria aplicarse a politicas que requieran mayores inversiones en el sector.

Gréafico 12. Escenario alternativo. Proyeccion de costos: todos los niveles
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El Cuadro 6 muestra la evolucion de los indicadores financieros més importantes, para
el escenario tendencial:

Cuadro 6. Escenario tendencial: resimen de resultados financieros
(en millones de pesos)

Afos 2001 2005 2010 2015
Producto Bruto Geografico 2.277 2.612 3.103 3.685
Presupuesto provincial 551 633 751 892
Presupuesto educativo 124 142 169 201
Presupuesto educacion formal 104 120 143 170
Costo del modelo de simulacién 104 116 133 154
Brecha entre presupuesto educacion 0 4 10 16
formal y costo del modelo

Andlisis de sensibilidad del escenario tendencial

Aln si la tasa de crecimiento del PBG alcanzara sélo el 2% anual en todo el periodo,
y manteniendo el incremento salarial en el 3.5%, el sistema podria financiarse con un
cierto excedente.
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El andlisis de las proyecciones tendenciales pone en evidencia, en el plano cuantitati-
vo, los efectos de la reforma educativa iniciada en 1996 en la Provincia, en particular, la
extension de la escolarizacion obligatoria hasta el EGB 3 que ya ha sido précticamente al-
canzada. Se observa también el impacto de la particular dindmica poblacional de la Provin-
cia, que tiene como consecuencia la disminucion de la poblacion en edad escolar, espe-
cialmente en el grupo de 0 a 9 afios. La baja de este grupo de poblacién provoca un des-
censo de la matricula de EGB, aun cuando se mantenga el nivel de escolarizacion bruta.

A pesar de estos resultados significativos de extension de la escolaridad, el mejora-
miento en términos cuantitativos no satisface todas las oportunidades de extension de
la escolaridad: en el Nivel Inicial un grupo de edad completo continuaria excluido de este
nivel, a pesar de que es sabido que la educacién inicial tiene un impacto decisivo sobre
los resultados escolares de los nifios en el nivel primario. Asimismo, el incremento efec-
tivo de la matricula en el nivel Polimodal quedaria por debajo de la demanda potencial de
extension de este nivel.

En primer lugar, el achicamiento del sistema es consecuencia, por una parte, de la
tendencia demogréfica, que comporta una significativa disminucién de la poblacion, en
especial, en el rango de edad entre los 0 y 9 afios; y, por otra parte, del mantenimiento
de una cobertura muy baja en los niveles no obligatorios.

Si bien este escenario proyecta cierta mejora en algunos indicadores de cobertura,
no hay mejora en la eficiencia interna del sistema. Pese a que la poblacion disminuye, se
mantiene la matricula con altos niveles de repitencia.

Por otra parte, continuarian las ineficiencias en la distribucién del gasto, en especial,
en los grupos de escuelas mas desfavorecidos, donde los recursos no son asignados
adecuadamente.

En el afio inicial, se observa que una parte importante de los jovenes no accede a los
niveles més avanzados del sistema. Si no se desarrollan estrategias para su incorporacion,
en el 2015 una proporcion de jévenes similar a la actual estard en las mismas condiciones.

En relacion con la equidad, los datos muestran que persistirian grandes disparidades
y desigualdades al interior del sistema. Al no plantearse ninguna estrategia o accion
especifica, se mantendrian los mismos problemas.

Puede decirse, que el escenario tendencial perfila, a mediano plazo, la consolidacion
de grupos de escuelas que ofrecen servicios de diferente calidad, lo que llevaria a pro-
fundizar las desigualdades del sistema. Esta situacion seria contraria a los principios de
calidad con equidad que se postulan para el sistema educativo. Por lo tanto, se pone de
relieve la necesidad de aplicar politicas activas orientadas a la mejora del rendimiento y
de la equidad.

Por otra parte, este escenario pone en evidencia que en el futuro deberia esperarse
la reduccién gradual en la cantidad de secciones. Ello supone la necesidad de revisar
permanentemente la disposicion del personal, planteando problemas criticos a la ges-
tion y administracion de los recursos humanos. En términos globales, seria necesario
contratar personal durante todo el periodo, pero como resultado neto de los requerimien-
tos de funcionamiento del sistema y de las bajas por retiro, jubilacion o renuncia del
personal. Por lo tanto, deberé definirse una estrategia de reubicacion y movilidad del
personal, donde el nuevo personal estaria cubriendo vacantes producidas por retiros mas
que por creacién de nuevos puestos. En el caso de una politica de expansion en otros
niveles —poco o menos atendidos actualmente- se necesitaria disefiar estrategias para
orientar al personal hacia esos niveles, de forma de poder absorber la expansion de los
mismos.

/129 /



POLITICA, PLANEAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION

Finalmente, se puede considerar que el contexto demografico presenta una situacion
favorable y un desafio para las autoridades de la Provincia, ya que no se prevé una cre-
ciente presién poblacional hacia el sistema educativo. Esto permitiria alcanzar la deman-
da potencial, aun insatisfecha, de los niveles menos atendidos (Inicial y Polimodal). Ade-
mas, en el futuro, no resultard necesario destinar los recursos para ampliar permanente-
mente la oferta, como sucede en otros paises en desarrollo.®

El desafio, entonces, sera aprovechar los recursos disponibles para mejorar la cali-
dad y el alcance de la oferta. Nuevos ejercicios de simulacién pueden contribuir a eva-
luar las mejores alternativas de utilizacion de los recursos y a una mejor planificacién del
sector en general.

La viabilidad econémica del escenario alternativo

Con relacion al escenario tendencial, las mejoras adicionales en la cobertura, la
eficiencia y la equidad que se plantean en el escenario alternativo tienen un costo adi-
cional. En tal sentido, si se aplicaran todas las hipdtesis de politica de este escenario,
hacia el final del periodo se produciria un déficit financiero del 3,5% en relacion con el
presupuesto probablemente disponible. El Cuadro 7 resume los principales resultados
economico-financieros del escenario alternativo.

Cuadro 7. Escenario alternativo:
resumen de resultados econdémico-financieros (en millones de pesos)

Afnos 2001 2005 2010 2015
Producto Bruto Geografico 2.277 2.612 3.103 3.685
Presupuesto provincial 551 633 751 892
Presupuesto educativo 124 142 169 201
Presupuesto educacion formal 104 120 143 170
Costo del modelo de simulacién 104 121 145 176
Brecha entre presupuesto educacion 0 -0.9% 1.7% -3.5%
formal y costo del modelo (%)

Las necesidades de financiamiento anual se incrementarian en términos absolutos
desde 104 millones de pesos en el aio 2001 a 176 millones de pesos en el afio 2015, o
sea 69,2%. Esto incluye el gasto en todos los niveles de educacién formal mas los gas-
tos de la administracién central (Ministerio de Educacion de La Pampa).

Este aumento de los recursos requeridos se destina fundamentalmente a los gastos
corrientes, que crecen un 65%, lo cual se explica por la hipétesis considerada para este
escenario en relacién con el incremento de los salarios reales docentes que aumentan a
una tasa anual mayor que la prevista para el PBG (5,5%).

El Gréafico 13 muestra la brecha entre las necesidades de financiamiento que supone
el escenario alternativo y las previsiones presupuestarias que se proyectan.

8 En muchos paises, el alto crecimiento demografico implica grandes esfuerzos de los gobiernos sélo
para mantener el mismo nivel de escolarizacion de la poblacion.
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Grafico 13. Escenario alternativo. Proyeccion de costos y presupuesto
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En los Gréficos 14 y 15 se presentan los costos comparados de ambos escenarios y
las correspondientes brechas de financiamiento (en porcentajes) entre el presupuesto
educativo proyectado® y los costos de ambos escenarios.

Grafico 14. Costos de las simulaciones
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9 Cabe recordar que para ambos escenarios se proyecto idéntico crecimiento del presupuesto del sector
educativo.
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Grafico 15. Brecha financiera entre el Presupuesto educativo
y el costo de la simulacion
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En resumen, dado que el costo estimado de implementar las politicas de mejoramien-
to en la equidad y calidad supuestas en el escenario alternativo alcanzaria a 176 millo-
nes de pesos, la brecha de financiamiento que se vislumbra estaria anticipando a las
autoridades provinciales —si su decisién es implementar estas politicas— que en el me-
diano plazo deberdn tomar decisiones en cuanto a: (1) requerir mayor financiamiento del
Ministerio de Educacién de la Nacion o () requerir un incremento del porcentual del pre-
supuesto provincial destinado al sector educativo.

De lo contrario, el uso del modelo de simulacion permitird continuar répidamente con anélisis
alternativos sucesivos hasta llegar a compatibilizar gastos y capacidad de financiamiento.

VII. Algunas observaciones sobre los escenarios

En el escenario alternativo se adopta un conjunto de decisiones de politica y estrate-
gia que permite construir una prospectiva mucho més optimista que en el tendencial, en
cuanto a distintos aspectos que hacen a la cobertura, eficacia y eficiencia del sistema.

En términos generales, el segundo escenario aseguraria una alta cobertura y no ha-
bria significativas pérdidas de alumnos en el pasaje entre niveles. Asimismo, se mejora-
ria la eficiencia interna, dado que alin con més alumnos matriculados, habria menores
indices de repitencia y abandono y, por lo tanto, menor cantidad de afios necesarios para
producir un graduado.

El sistema resultaria, entonces, més eficiente, ya que para atender a més alumnos
se requeririan relativamente menos recursos, aunque mejor dispuestos.

Este impacto se evidencia al comparar la evolucién de la matricula entre los dos es-
cenarios, en especial, la correspondiente a los niveles Inicial y Polimodal. Como ya pudo
observarse (Gréficos 1y 8), en el escenario alternativo los niveles Inicial y Polimodal
incrementan significativamente su matricula, producto de la mayor cobertura que se es-
taria dando a estos niveles. En congruencia con lo anterior, se destaca el importante
incremento de la tasa de escolarizacién en el nivel Inicial.

/132 /



Capitulo 5. Construccion de escenarios utilizando el Lapampasm

En cuanto a los problemas detectados en el andlisis diagndstico y la evaluacién por
subgrupos de establecimientos, en particular para EGB 3 y Polimodal, la aplicacion de
politicas de discriminacion positiva focalizadas en los grupos més desfavorecidos pue-
den contribuir a asegurar una mayor equidad, acortando las disparidades en cuanto a
calidad en el interior del sistema.

En tal sentido, en el escenario alternativo se reforzé significativamente la politica de
becas, cubriendo una parte importante de la poblacién con necesidades basicas insatis-
fechas. La opcion por esta politica se fundamenté en los estudios de evaluacion previos
que han mostrado su impacto positivo en cuanto a asegurar la permanencia y evitar el
abandono del sistema por parte de los nifios. Otras de las estrategias seguidas por la
Provincia es el desarrollo de proyectos institucionales, también apuntalando en mayor
medida aquellas instituciones que atienden poblacién vulnerable. Estos proyectos inclu-
yen el pago de horas adicionales a docentes para trabajar en el proyecto institucional y
en el anélisis de la probleméatica de la institucién en cuanto al desempefio escolar de los
alumnos. Finalmente, se contemplé el desarrollo de acciones de capacitacién docente
vinculadas con la practica y los problemas identificados en cada establecimiento, la pro-
visién de materiales didacticos vy libros.

Como resultado, en este escenario se puede esperar no sélo una mejora global en el
rendimiento del sistema, sino una disminucion de las disparidades entre los distintos
subgrupos de escuelas en cuanto a dichos rendimientos.

Con relacion a los costos de los dos escenarios, como podia preverse los del esce-
nario alternativo son superiores, ya que las mejoras en la cobertura, la eficiencia, la calidad
y la equidad suponen un costo adicional. Sin embargo, una parte importante del mismo
puede ser absorbida por el margen financiero observado en el escenario tendencial.

Si se aplicaran todas las hipdtesis de politica previstas para el escenario alternativo,
el déficit financiero representaria sélo el 3.5% en relacién con el presupuesto proyecta-
do. Es decir, se trata de una brecha factible de salvar en el mediano plazo, ya sea a
través de la busqueda de financiamiento adicional, o bien reformulando algunas de las
metas propuestas. En este sentido, aqui sélo se han realizado dos simulaciones a modo
de ejercicio.

El Modelo LapampasiM es una herramienta potente, la cual sin dudas ayudara a los
planificadores a proyectar y evaluar sucesivos escenarios alternativos de modo de com-
patibilizar objetivos, costos y capacidad de financiamiento, hasta alcanzar una combina-
cion satisfactoria y viable.
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Hasta aqui hemos presentado la experiencia de desarrollo del Modelo de Simulacion
de Politicas Educativas para la provincia de La Pampa. En los distintos capitulos se han
abordado sus aspectos conceptuales y funcionales, asi como los criterios y la metodo-
logia de trabajo adoptados. La experiencia desarrollada en esta etapa del proyecto ha
dejado ricas ensefianzas en multiples sentidos.

Las posibilidades de una mirada integral

La perspectiva adoptada ha permitido abordar el sistema educativo pampeano, iden-
tificar las variables clave que pueden representarlo y comprender sus interrelaciones y
dindmica, componiendo una vision integradora de sus distintas dimensiones.

El proceso de modelizar un sistema educativo obliga a reflexionar sobre él, favore-
ciendo un proceso de aprendizaje. Definiciones tales como el alcance del modelo, las
variables que mejor representan el movimiento de los alumnos o la explicitacion de los
supuestos por los cuales las cosas cambian dentro del sistema educativo, implicaron un
trabajo arduo de compilacion de datos, anélisis y discusion colectiva. Fueron especial-
mente relevantes las discusiones para la determinacion de los factores que intervienen
en la mejora de la calidad educativa, ya que estos se relacionan directamente con la
definicion de la propia estructura del modelo y de las variables de decision que debia
contemplar. Durante esta etapa de disefo, por ejemplo, se evidencié la necesidad de
adaptar la herramienta informatica de modo que fuera posible responder a la problemati-
ca de las desigualdades educativas a través de politicas “focalizadas”.

A través del andlisis de los escenarios se pusieron de relieve aspectos significativos
de la problemética educativa provincial, como la segmentacion del sistema, al identifi-
carse circuitos de calidades educativas diferenciadas y el rendimiento més pobre de
algunos subgrupos de escuelas. Asimismo, se examinaron las probleméticas especifi-
cas de las zonas rurales o de escasa poblacién y los desafios que presentan para el
sostenimiento de un servicio educativo de calidad en esas regiones.

Se consideraron los costos laborales y de insumos basicos, como también los de infra-
estructura y los involucrados en otras politicas como las asistenciales —becas, subsidios,
refrigerios, transporte, etc—. Los ejercicios de simulacién permitieron comprobar cémo los
requerimientos de inversion eran altamente sensibles a las decisiones de politica educati-
va y/o social; por ejemplo, al evaluar opciones como la de concentracién de recursos en
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grupos més desfavorecidos o la extension de la jornada escolar. También fue posible es-
timar las brechas financieras entre presupuestos y costos de los distintos escenarios.

Otro aspecto a destacar, es que se puso de manifiesto la utilidad del modelo como
apoyo a las funciones de planificacion y también para las de seguimiento y monitoreo de
metas de las politicas actuales.

Encuentro de perspectivas

El proceso de elaboracién del modelo de simulacion favorecié un punto de encuentro
entre dos niveles de la administracién frecuentemente escindidos: el técnico y el politico.

En congruencia con los criterios centrales del Proyecto, se organizaron distintas ac-
tividades que constituyeron instancias de trabajo en conjunto entre autoridades educa-
tivas y técnicos. Por ejemplo, para definir el encuadre de trabajo, recopilar informacion y
datos de base o discutir y acordar el diagnostico de la situacion educativa provincial, fue
necesario que se sentaran en una misma mesa de discusién tanto los funcionarios de
nivel politico, quienes presentaron los problemas centrales del sector, como los técni-
cos en educacioén, quienes volcaron su experiencia y datos concretos del sistema edu-
cativo provincial.

En particular, con el proposito de recopilar y analizar informacion sobre presupuestos
y costos para la construccién del modelo de simulacion, se promovieron instancias de
interrelacion de otras dos areas de gobierno: educacién y economia. En La Pampa, al
igual que en la mayoria de las provincias, las areas “sustantivas” del sector educacion
no manejan informacién sobre costos y financiamiento de la educacion. En este caso,
con la informacién sobre costos se avanzé en un mayor entendimiento de la problemati-
ca del financiamiento educativo. Asimismo, la comprension del funcionamiento del sis-
tema permitio a los técnicos de economia mejorar el apoyo a las areas sustantivas. Segun
las propias palabras de los participantes “fue la primera vez que se sentaron a discutir
con las areas de administracion y financieras sobre aspectos sustantivos de la educa-
cién”. Este encuentro se tradujo en el intercambio de perspectivas, favoreciendo el dia-
logo y enriqueciendo las visiones de unos y de otros.

Los seminarios realizados en el marco de este Proyecto, donde participaron funcio-
narios y técnicos de la Provincia, ha mostrado la necesidad de trabajar con la informa-
cién en ese nivel, fortaleciendo las capacidades tanto de produccion como de andlisis y
uso de la informacién para la toma de decisiones. Especialmente, se requiere fortalecer
las competencias técnicas para la planificacion, presupuestacion y seguimiento de las
politicas sustantivas en ejecucion. La utilizacion del Modelo puede apoyar los avances
en esa direccion.

Las adecuaciones del modelo

El modelo LapampasiM, ha sido ajustado y adecuado a la estructura de niveles de en-
sefanza que fija la Ley Federal de Educacion y a las prioridades de politica de la Provin-
cia, mostrando en la practica que es posible -y de relativamente sencilla realizacion-
ajustar un Modelo genérico y flexible como el EPSSim a un contexto educativo especifi-
co. La opcién de tomar al modelo Epssim como base para el desarrollo del LapampasiM re-
sultd acertada. Las caracteristicas del Epssim constituyeron un buen punto de partida ya
que brindaron un marco sélido para el nuevo desarrollo y, al mismo tiempo, ofrecieron
multiples posibilidades de adaptacion. En ese sentido, pudieron llevarse a cabo varios

/ 135/



POLITICA, PLANEAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION

desarrollos ad-hoc acordes y especificos a los requerimientos del sistema educativo pam-
peano, considerando también algunas de las estrategias de politica de la Provincia.
Entre las principales adecuaciones se destacan:
*E| agrupamiento de las escuelas segun su rendimiento inicial posibilita la evaluacion
y anélisis de politicas focalizadas, a través del planteo de hipotesis diferenciales para
cada subgrupo. Las adecuaciones de la herramienta informética permiten construir
escenarios que dan cuenta de la evolucién de cada subgrupo, asi como del conjunto.
eLa desagregacion de campos de modo de permitir la definicion de hipétesis diferen-
tes para los indicadores de flujo de varones y mujeres.
eLa modificacion de algunas de las relaciones técnicas incluidas en el modelo genéri-
co EPSSim, en funcién del andlisis del funcionamiento y comportamiento del sistema
educativo pampeano.
eLa incorporacion de desarrollos ad hoc que facilitan el ingreso de los datos de base y
el agrupamiento de las escuelas segun distintos criterios. Estos ultimos pueden variar
segun las prioridades de politica que se establezcan (en este caso se optd por agru-
par a las escuelas segln el rendimiento observado en los indicadores de proceso).
Estas adecuaciones y agregados pudieron realizarse sin inconvenientes dada la fle-
xibilidad del modelo EPSSim tomado como base y a partir del andlisis exhaustivo del sis-
tema educativo llevado a cabo en conjunto don la Provincia.

Para el Proyecto, el objetivo de transferer a la provincia el modelo Lapampasim ha sido
alcanzado como culminacién de un proceso muy rico de investigacién y desarrollo.

Para la Provincia, quedan abiertas multiples posibilidades y un camino por recorrer.
Se entiende que sdlo el fortalecimiento de las funciones de planeamiento y de las capa-
cidades técnicas de los equipos profesionales involucrados permitira la apropiacién efectiva
de la herramienta y el pleno aprovechamiento de sus potencialidades. En tal sentido, se
reuiere no sélo consolidar la produccion de datos, sino también mejorar las capacidades
de analisis y elaboracion de informacién adecuada y oportuna para los distintos niveles
de decision de la administracion educativa.

Validacion y transferencia tecnolégica

El modelo LarampasimM ha sido validado e instalado en el area de planificacion edu-
cativa de la Provincia. Durante todas las etapas del proceso, se han enfatizado activida-
des tendientes a su apropiacion por parte de las autoridades y técnicos, poniendo de
relieve sus prestaciones como apoyo a las distintas etapas de la planificacién incluyen-
do la etapa de seguimiento y monitoreo de los planes en ejecucion. Las autoridades y
técnicos han iniciado un dialogo.

La simulacion de dos escenarios —el tendencial y el alternativo- permitio ilustrar a
través de ejemplos concretos las potencialidades de la herramienta como soporte de los
procesos de decision. En los talleres realizados se pudo valorar su utilidad para la plani-
ficacion, en tanto aportan una mirada sistémica y global del sector. En especial, al incluir
en un marco amplio de anélisis las variables de costos y financiamiento requeridas para
cada escenario. El trabajo de sistematizacion y andlisis ayudd a cuantificar problemas y
a identificar los aspectos que requieren mayor investigacion. También, a detectar “lagu-
nas” de informacién para la toma de decisiones.

Al mismo tiempo, se mostré que es necesario y posible complementar esa mirada ma-
cro del sistema con enfoques de nivel micro escolar, a través de los aportes que ofrecen
otras técnicas de planificacion (por ejemplo, mapa escolar). Esto resulta de particular im-
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portancia cuando se analizan regiones o zonas del interior de la Provincia, toda vez que se
observan dificultades técnicas para estimar las proyecciones de poblacién en esas zonas.

Las condiciones para la continuidad de la experiencia

Perspectivas para la aplicacion del Modelo en otras provincias o paises

El Proyecto desarrollado en la Provincia de La Pampa puede considerarse como una
experiencia piloto, que muestra las posibilidades de aplicacién del Modelo en un contexto
concreto y sus utilidades. Desde el proceso de validacion de los datos hasta la riqueza en
el andlisis de los escenarios, demuestran que efectivamente puede mejorarse el proceso
de planeamiento educativo, en tanto se trabaja con proyecciones creibles que alimentan
con informacion la discusién entre los distintos actores involucrados en el disefio e imple-
mentacion de politicas. Asimismo, la experiencia mostré que el Modelo también puede
utilizarse a niveles aliin mas descentralizados, como las regiones y/o departamentos.

El enfoque conceptual y metodoldgico empleado para el desarrollo y validacion de este
Modelo es factible de ser aplicado en otras jurisdicciones educativas del pais. En tal sen-
tido, tomando como punto de partida el Modelo LapampasiM y las facilidades operativas que
incorpora la nueva version del EPSSim, resulta viable realizar los ajustes necesarios para
cada caso especifico, en vistas a su integracion en un Modelo agregado a nivel nacional.

Por otro lado, debe considerarse que los nuevos marcos normativos, como la Ley de
Financiamiento Educativo de reciente sancion,' definen claramente metas y objetivos a
alcanzar. El Modelo podria constituirse en una herramienta que facilite el monitoreo de
dichas metas en los distintos niveles de gobierno del sistema educativo.

La herramienta también ofrece amplias posibilidades de adecuacioén a las realidades
educativas de otros paises, en tanto incorpora pardmetros que pueden ser adaptados
facilmente a otros contextos, en particular, si se apunta al fortalecimiento de las capaci-
dades institucionales para el planeamiento y gestién en sistemas descentralizados.

Al respecto, cabe mencionar que, luego de la experiencia en La Pampa, el equipo del
Proyecto ha participado en el desarrollo de otras experiencias en América Latina. El caso
de La Pampa fue presentado en un Taller Internacional de difusiéon de Modelos de Simu-
lacion organizado por la UNESCO en Costa Rica en noviembre de 2004. Alli, participaron
funcionarios de planeamiento y estadisticas de El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Hon-
duras, México, Haiti, Panama y Guatemala. Con posterioridad, se inicié el disefio de una
version del EPSSim para la Republica de Honduras, actualmente en pleno desarrollo.

Varias de las lecciones aprendidas en esta etapa del Proyecto pueden contribuir al me-
joramiento de los procesos de planificacion e implementacion de politicas educativas orien-
tadas a alcanzar las metas de Educacién para Todos y al logro de los objetivos del milenio.

Utilizacién del Modelo por parte de instituciones universitarias

Asi como puede utilizarse en regionales o departamentales, el Modelo puede ser
adaptado e implementado en instituciones de cierto tamafio, como las Universidades,
que manejan su propio presupuesto y tienen autonomia y capacidad de decisién en as-
pectos que afectan a la gestion y la calidad de los servicios prestados.

En este sentido, las instituciones universitarias podrian ser buenos usuarios de los
Modelos de simulacion, si se incorporan los ajustes pertinentes a la herramienta, luego

' La Ley de Financiamiento Educativo (N° 26.075/05) fue sancionada en diciembre de 2005.

/ 137/



POLITICA, PLANEAMIENTO Y GESTION DE LA EDUCACION

de un analisis detallado de su funcionamiento. Las adecuaciones en el disefio deberian
contemplar, entre otros, el andlisis del flujo de alumnos y cdémo modelizarlo de manera
que representar la realidad de la institucion, cémo se contrata al personal docente, como
funcionan las catedras y los proyectos de investigacion, como se financia el sistema.

Aporte de los Modelos de Simulacién a la mejora de los sistemas de informacion

Tanto en las etapas de disefio del Modelo como para su utilizacién como herramienta
de apoyo en la planificacion en general, se plantea la necesidad de integrar informacion
de distintas fuentes y tipos, tales como las evaluaciones de logros de aprendizaje de los
alumnos, o las relativas a aspectos organizacionales, escolares y financieros, entre otras.
Por ello, resulta fundamental contar con un sistema de informacion que suministre datos
relevantes y confiables de manera oportuna, tanto a la hora de evaluar las politicas del
sector y decidir la asignacion de los recursos —siempre escasos—, como cuando se pre-
cisa monitorear el avance de las acciones implementadas, introducir correcciones en el
rumbo, etc.

Los contenidos y cuestiones prioritarias que aborda un sistema de informacién edu-
cativa se definen a partir de las politicas del sector. Lo mismo sucede con el desarrollo
y utilizacién de herramientas de planificacion como el EPSSim y el LapampAsIM. Por otra
parte, un examen profundo de las prioridades de politica, sobre la base del anélisis diag-
nostico de la situacion del sistema educativo, requiere del apoyo de informacion que brinde
sustento a la discusion. Asi, se pone de relieve la necesidad de buscar los datos apro-
piados para explicar la realidad, identificar los mejores indicadores que permitan repre-
sentarla y luego establecer métodos y estandares para la recoleccion de los datos.

Entonces, para aprovechar todas las potencialidades del Modelo como herramienta
de disefio, planificacién, evaluacion y monitoreo de politicas educativas, se pone de re-
lieve la necesidad de consolidar la calidad de la informacion estadistica. El propio proce-
so de disefio ayuda a poner en foco los contenidos prioritarios de informacion que deben
relevarse —en el caso de no estar aun disponibles—, promoviendo la conciencia y la partici-
pacion de los distintos usuarios de la misma, generando asi un efecto sinérgico en cuanto
a la construccion del sistema de informacion.

El proceso se completa con la interpretacién y utilizaciéon de la informacién producida
como insumo clave para la toma de decisiones en los distintos niveles de gobierno del
sistema educativo. Este proceso continuo se perfecciona, pues, en su desarrollo, y en la
medida en que mas actores se involucran y participan en la construccion del sistema vy,
sobre todo, demandan y utilizan crecientemente la informacién para la gestién en los
distintos niveles.

En ese sentido, resulta primordial la participacion de responsables y técnicos de los
niveles descentralizados, dado que son —junto con las escuelas- los productores de los
datos de base. Es comun que estos productores primarios de informacion sélo trasmitan
datos a los niveles centrales de la administracion encargados de la consolidacién de
estadisticas. En muchos casos, esta tarea se burocratiza y pone en riesgo la calidad de
la informacién relevada. Por otra parte, los niveles centrales alejados de los niveles loca-
les, pierden riqueza y profundidad en la interpretacion de los datos. La calidad de la in-
formacion siempre se mejora cerca del lugar donde se releva, cuando quienes producen
los datos descubren su utilidad y saben aprovecharla para mejorar sus decisiones.

Cuando el sistema estadistico no esté fuertemente desarrollado, el enfoque a adop-
tar debe procurar integrar las tareas de construccion del sistema de informacién y de
desarrollo del Modelo. Llevar a cabo las distintas etapas del disefio y, luego, la utiliza-
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cion del Modelo para la proyeccion de distintos escenarios, puede ser una buena “excu-
sa” que impulse la construccién del sistema de informacion, al tiempo que se favorezca
el desarrollo de las capacidades de analisis y planificacion.

En sintesis, la construccién de un sistema de informacion educativa se concibe como
un proceso gradual y continuo que necesariamente va de la mano del fortalecimiento de
las capacidades de planificacién y administracion sectorial: se trata de mejorar crecien-
temente la capacidad de produccién de estadisticas en el camino de fortalecer los pro-
cesos de toma decisiones basadas en informacién relevante.

Aporte de los modelos de simulacién a los procesos de planificacion

Los modelos de simulacién pueden constituir una excelente herramienta de apoyo para
el andlisis y reflexién sobre el sistema educativo y para planificar su desarrollo desde
una perspectiva de planificacion sectorial sistémica y de mediano plazo. Asimismo, pue-
den prestar asistencia a las funciones de monitoreo y seguimiento de metas, una vez
definido el plan a implementar.

En particular, la proyeccion de los recursos requeridos para la aplicacion de diversas
opciones de politicas y la evaluacion de las probables brechas financieras respecto de
los presupuestos disponibles pueden dotar de consistencia a los planes, al favorecer un
andlisis de la viabilidad técnica y financiera del conjunto de las politicas y estrategias
que se proponen. Ello es un factor que contribuye no soélo a la construccion de los con-
sensos necesarios para la coordinacion y articulacion de los recursos destinados al sector,
sino a la transparencia y credibilidad de dichas politicas.

La UNESCO (2005) ha recopilado las tendencias recientes en materia de planificacion
educativa, poniendo de manifiesto la necesidad de recuperar la visién integral —holistica—
de los planes de desarrollo del sector. En las ultimas décadas, los contextos de descen-
tralizacion y las multiples agencias u organismos de financiamiento- han influido en la
multiplicacién de practicas de planificacién por proyectos fragmentados y desarticulados
entre si, lo que trajo como consecuencia en muchos casos la disipacién de los esfuerzos
y recursos puestos en juego. Se requiere, pues, un abordaje del conjunto del sector, de
modo de coordinar y potenciar los recursos en funcion de las prioridades educativas.

En tal sentido, la utilizacion de los modelos de simulacion en las distintas instancias
del disefio e implementacion de politicas educativas facilita la formulacion de planes méas
consistentes y articulados, desde un enfoque més estratégico de la planificacion.
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El Sistema Educativo Argentino

La Argentina es una republica federal integrada por 23 provincias y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires. El sistema representativo y federal que adopta el pais implica que
cada Provincia dicta su propia Constitucion, la cual rige sus actos de gobierno, siempre
de acuerdo con los principios y garantias de la Constitucion Nacional.

En congruencia con el régimen federal del pais, el Sistema Educativo Nacional esta
integrado por los servicios educativos de jurisdiccion nacional, provinciales y municipa-
les, incluyendo los de las entidades de gestion privada reconocidas oficialmente.

La Constitucion Nacional y el marco regulatorio federal (Ley Federal de Educacion de
1993 y Ley de Educacion Superior de 1995) establecen que el Estado Nacional, los Es-
tados Provinciales y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la res-
ponsabilidad principal e indelegable de garantizar el acceso a la educacion de calidad a
toda la poblacion. Asimismo, se obligan, mediante la asignacion en los respectivos pre-
supuestos educativos a garantizar el principio de gratuidad de los servicios estatales,
en todos los niveles y regimenes especiales. Estos principios son replicados en los marcos
normativos provinciales.

El gobierno y la administracion del Sistema Educativo es una responsabilidad concu-
rrente y concertada del Poder Ejecutivo Nacional, de los Poderes Ejecutivos de las Pro-
vincias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Consejo Federal de Cultura y Educacion, presidido por el Ministro Nacional del area
e integrado por los maximos responsables de las conducciones educativas de cada una
de las jurisdicciones y un representante del Consejo Interuniversitario, es el &mbito de
coordinacién y concertacion del Sistema Nacional de Educacion. Su mision es unificar
criterios entre las jurisdicciones a fin de mantener articulado e integrado el sistema edu-
cativo nacional, y garantizar una educacion igualitaria y equitativa a la poblacion de las
distintas regiones de la Argentina.

Los Estados de cada una de las provincias tienen la responsabilidad de planificar,
administrar, conducir y supervisar tos establecimientos educativos en su jurisdiccion.
En sintesis, las provincias tienen la facultad de dictar sus propias normas para organi-
zar, administrar y controlar su sistema educativo, pero siempre en consonancia con las
normativas federales y las politicas del Ministerio de Educacion Nacional.
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Evolucion del sistema educativo

A fines del siglo XIX la Argentina cred un sistema de educacion publica estatal, gra-
tuita y obligatoria que permitié lograr tempranamente elevados indices de alfabetizacion
de su poblacién. La educacion fue central en la construccion de la nacionalidad —en vir-
tud de las importantes corrientes migratorias que poblaron el pais— y se constituyd como
un instrumento eficaz y valorado de progreso social.

Desde hace varias décadas el acceso a la educacion bésica es universal; actual-
mente el 99% de la poblacion en edad escolar (6 a 14 afos) asiste a la escuela y aprue-
ba un promedio de nueve afos de estudio. El sistema educativo atiende a mas de 10
millones de estudiantes de todos los niveles.

No obstante los avances realizados, las periddicas rupturas del orden democrético
en el pais y las prolongadas crisis afectaron la articulacién y desarrollo del sistema edu-
cativo, subsistiendo problemas de injusticia social.

En particular, la dictadura militar implantada entre 1976 y 1983 instaurd una politica
de desarticulacion del sistema educativo que implicod la transferencia sin recursos de la
amplia red de escuelas primarias nacionales a las provincias,' el desfinanciamiento del
sector, el vaciamiento de contenidos, la instalacién de politicas autoritarias de conduc-
cién y la persecucion de profesores y alumnos, entre otras.

La recuperacion democratica, a partir de 1983, trajo consigo la preocupacion por la
reconstruccion y democratizacién del sistema educativo. Se inicidé un proceso amplio de
discusion sobre la situacion del sector que precedid las reformas de la siguiente déca-
da. Los primeros afios de la década de 1990 marcaron el inicio del proceso de transfor-
macion del sistema educativo argentino, en el marco de una profunda reforma del Estado
y de la economia del pais.

Durante ese periodo se completd la transferencia a las respectivas provincias de los
servicios educativos que todavia prestaba la Nacién (principalmente escuelas de nivel
medio y superior no universitario). Debe mencionarse, que la decisién para dicha trans-
ferencia fue asumida unilateralmente? por el Ministerio de Economia de la Nacién y for-
malizada luego por Ley del Congreso Nacional en diciembre de 1991, lo que acarreé mayor
complejidad a los problemas de disparidad regional preexistentes en el sistema, relacio-
nados con la desigual capacidad y recursos de las provincias para garantizar la presta-
cién de los servicios educativos.

Asimismo, se aprobd el marco normativo basico que permitié llevar adelante los cam-
bios: la Ley Federal de Educacion de 1993 y la Ley de Educacion Superior de 1995.

A partir de estas leyes nacionales, se reestructurd el sistema educativo argentino y
se modificaron las funciones y competencias de los distintos niveles de gestion.

Los principales cambios que se introdujeron se relacionan con la extensién de la obli-
gatoriedad de la educacién bésica a diez afios (anteriormente era de siete afios) y la
definicion de contenidos curriculares basicos para todo el pais. Ademas, se incorporé la
evaluacién de calidad, se cre6 la Red Federal de Formacion Docente Continua y se puso
en marcha un conjunto de programas compensatorios para atender los problemas de
equidad educativa.

' El peso de las escuelas nacionales en la mayoria de las provincias era muy importante, superando en
algunas el 90% de los establecimientos existentes.
2 Fernandez Lamarra, N. Veinte afios de Educacion Argentina. EDUNTREF, Buenos Aires, 2003.
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Estructura del sistema educativo

La estructura del sistema educativo esta constituida de la siguiente manera: la Edu-
cacion Inicial, siendo obligatorio el tltimo afio de la misma (Preescolan); la Educacion
General Bésica obligatoria, dividida en tres ciclos de tres afos de duracion cada uno
(EGB 1y 2 y EGB 3); la Educacion Polimodal, de tres afios de duracién (en algunas juris-
dicciones se observa una tendencia a la obligatoriedad de este nivel) y la Educacion
Superior, tanto universitaria como no universitaria.

Cabe agregar, que la Educacién Polimodal ofrece cinco modalidades: Ciencias Natu-
rales; Economia y Gestion de las Organizaciones; Humanidades y Ciencias Sociales;
Produccién de Bienes y Servicios; Comunicacién, Artes y Disefio. Por otra parte, la tra-
dicional oferta de Educacion Técnica, fue redefinida en Trayectos Técnicos Profesiona-
les que habilitan para el titulo de técnico.

El Sistema Educativo comprende, también, otros regimenes especiales (destinado a
la poblacién con necesidades especiales), Artistica y de Adultos que completan la ofer-
ta de servicios del sistema educativo formal.

A efectos de comprender los problemas derivados del proceso de implementacién de
la nueva estructura del sistema, se describe brevemente la estructura de la educacion
comun que funciond hasta el afio 1994. La misma estaba comprendida por los siguientes
niveles: Nivel Inicial (en algunas jurisdicciones era obligatorio el dltimo afio de este ni-
vel); Nivel Primario de siete afos de duracion y de caracter obligatorio; Nivel Medio o
Secundario, diferenciado en modalidades: bachiller y comercial de 5 afios de duracién y
técnica con 6 afos; y Nivel Superior universitario y no universitario.

En gréfico siguiente permite observar la equivalencia entre ambas estructuras:

Ano de Edad Ano de
Estructura anterior Estudio Teorica estudio Nueva estructura
Nivel inicial 1 3 1 Nivel Inicial
2 4 2
3 5 3
3 | Nivel primario 1 6 1 Nivel EGB - 1er.ciclo
o
5 2 7 2
2
el 3 8 3
o)
e 4 9 4 Nivel EGB - 2do.ciclo
=}
D 5 10 5
(0]
S 6 11 6
8
g 7 12 7 Nivel EGB - 3er.ciclo
Nivel Medio 1 13 8
2 14 9
3 15 1 Nivel Polimodal
4 16 2
5 17 3
Nivel Superior
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Cada provincia definié la modalidad de implementacién en su jurisdiccién, lo que ha
ocasionado que en la actualidad las mismas presenten situaciones dispares en cuanto
al modelo de organizacion adoptado y al grado de implementacién.

El sistema educativo pampeano

La Pampa tiene una poblacién del orden de los 300.000 habitantes; un tercio de los
cuales se concentra en Santa Rosa, su ciudad Capital. Su poblacion representa el 0.8%
de la poblacion nacional y, en comparacion con el promedio del pais, se destaca el ele-
vado peso de la ruralidad —18.7%—, que supera en mas del 50% al promedio nacional.

El sistema educativo Provincial
La reforma educativa en la provincia de La Pampa

Como se mencionara anteriormente, en el afio 1994 se aprobo en el Congreso Nacio-
nal la Ley Federal de Educacion N° 24195, a la que las jurisdicciones debian adscribir
con la sancion de una norma provincial. La Pampa dicté en 1996 su propia Ley Provincial
de Educacion N° 1682, en linea con la Ley Federal de Educaciéon e inicié la implementa-
cion gradual de la nueva estructura educativa en la Provincia.

Las definiciones que caracterizan la transformacién educativa en La Pampa son:

*Responsabilidad principal e indelegable del estado provincial en la educacién de los
nifios y jovenes.

*Gradualidad y flexibilidad en los cambios: fijacién de prioridades, secuencias y ritmos
propios, adopcién de decisiones que puedan sostenerse en el tiempo.

eCombinacion de metas de masividad, calidad y equidad: la transformacién debe llegar

a todos los destinatarios, adecuacion permanente a las necesidades sociales, pro-

mocion de resultados equivalentes utilizando procesos diferentes.
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eParticipacion real y responsable de los distintos actores involucrados (docentes, pa-
dres, gremios, municipios, asociaciones intermedias).
eFinanciamiento genuino del sector.

El proceso de Reforma Educativa supuso una fuerte inversién provincial y la implemen-
tacién de una serie de transformaciones que buscaban impactar en el mejoramiento de la
calidad educativa y en la mejora de los indicadores de equidad en la distribucion de los
bienes educativos. Ello implicd, entre las principales iniciativas, la implementacion de la
nueva estructura, cambios curriculares en todos los niveles de ensefanza del sistema,
incluyendo la Formacion Docente, la provision de equipamiento didactico y tecnoldgico a
los establecimientos educativos, la entrega de materiales a alumnos y docentes, la asig-
nacion de becas y el desarrollo de actividades de evaluacion de la calidad. Todas estas
acciones fueron acompafadas por significativos cambios en la normativa provincial.

En términos educativos, la matricula de la educacién comun pampeana representa —al
igual que la poblacién— el 0.8% del sistema educativo nacional, con un subdesarrollo
relativo de su Nivel Inicial y de la Educacion Superior no universitaria.

En el afio 2001, asistian al sistema de educacion formal 78.859 alumnos, de los cuales
73.912 lo hacian a los niveles de la educacion comun, como se muestra en la tabla siguiente:

Matricula de Educacion comin por nivel y sector de gestion afio 2001

Nivel Sector de Gestion
Total Estatal Privado
Inicial 6623 5693 930
EGB1y?2 37553 34957 2596
EGB 3 16969 15106 1863
Polimodal 11516 8412 3104
Superior no universitario 1251 598 653
Total 73912 64766 9146

La educacion esta principalmente a cargo del Estado, sector que concentra cerca del
90% del alumnado, de los establecimientos y de los docentes. Este porcentaje es bas-
tante mayor al 76% que este segmento representa en promedio en el nivel nacional.

La distribucion espacial de la oferta educativa difiere significativamente segin la zona
de la Provincia.

La Provincia se divide en departamentos, como se observa en el mapa que sigue.

En el siguiente cuadro se puede observar la cantidad de establecimientos, alumnos,
cargos y horas docentes por departamento, poniéndose de relieve su nivel de concen-
tracion en dos departamentos: Capital y Maracé. Por otra parte, varios departamentos
registran muy escasa poblacion.

El sistema provincial estéd en crecimiento. Entre 1996 y el afio 2001, su matricula ha
crecido un 11,4%, aunque a un ritmo en general mas lento que el conjunto nacional.

El nivel inicial atiende al 8,96% de la poblacion estudiantil de la provincia. Este por-
centaje es bastante menor al 12,73% que se presenta a escala nacional. Si se analiza
en detalle la composicion del mismo, puede apreciarse que practicamente estéa dedica-
do a la atencion de la sala de 5 afios o 3er. Ciclo del nivel.

De los datos del Censo 2001, se desprende que el 98,9% de los nifios de 6 a 11
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FROVINCIA DE

LA PAMPA o i
Afo 2000
Cargos
Departamento Alumnos | % Alumnos |Establecimientos | Docentes | Horas Catedra
Capital 25.444 34,4% 78 1.652 13.335
Maraco 13.000 17,6% 42 832 5.927
Realico 3.869 5,2% 24 309 2.290
Utracan 3.835 52% 21 308 1.796
Conhelo 3.224 4,4% 22 230 1.794
Rancul 2.732 3. 7% 23 234 1.206
Chapaleufu 2.720 3.7% 19 209 1.434
Atreuco 2.608 3,5% 21 228 1.396
Loventue 2.504 3,4% 17 223 1.442
Puelen 2.284 3.1% " 174 1.039
Quemu-Quemu 1.977 2,7% 16 162 1.007
Toya 1.801 2,4% 1" 118 642
Guatrache 1.752 2,4% 18 161 1.202
Hucal 1.616 2.2% 9 144 1.090
Catrilo 1.429 1,9% 9 101 708
Trenel 1.037 1,4% 14 89 522
Chalileo 732 1,0% 5 51 280
Caleu-Caleu 606 0,8% 7 47 172
Chicalco 298 0,4% 2 27 0
Curaco 203 0,3% 2 26 0
Luhuel-Calel 138 0,2% 2 14 0
Limay-Mahuida 103 0,1% 2 12 0
ToTaL 73.912 | 100,0% 375 5.351 37.282
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afios de edad (aquellos en edad tedrica de cursar estos ciclos de la EGB) estén escola-
rizados. Es decir que la meta de la escolarizacion universal para estos ciclos, préactica-
mente se cumple. La preocupacion por lograr esta amplia cobertura queda evidenciada
al existir en la Provincia 51 cargos de personal Unico, todos ellos pertenecientes al sec-
tor estatal, que corresponden a la misma cantidad de escuelas rurales. Es decir que cerca
de una cuarta parte de las escuelas de EGB son de personal dnico.

Es en este nivel donde se hace mas evidente la presencia del Estado, siendo que el
93,1% de los nifios que asisten al nivel lo hacen en el sector estatal (a nivel nacional el
80% de los nifios asiste a establecimientos del sector Estatal).

El 96,7 % de los jévenes de 12 a 14 afios (los que estan en edad ideal de cursar este
ciclo) se encuentra escolarizado. Por lo tanto, la implementacién de la EGB3 parece exi-
tosa en cuanto al cumplimiento de la meta de escolarizacion de la poblacion de este seg-
mento de edad. Segun datos del Censo 2001, el 79,6% de los jovenes de entre 15y 17
afos se encuentra escolarizado. En este nivel tiene una mayor participacion el sector
privado (en comparacion a los niveles anteriores), al que asiste el 27% de la matricula.

El sistema educativo pampeano en nidmeros

Cuadro A. Educacion Comin. Niveles EGB y Polimodal.
Matricula e indicadores de eficiencia interna

Indicadores Division politico- Afio de Relevamiento
administrativa 1996 1997 1998 1999 2000
Alumnos matriculados | La Pampa 59.942 61.079 62.630 64.672 66.038
Total Pais 7.529.875 |7.648.398 |7.814.790 | 7.951.275 |8.105.323
No promocién La Pampa 7.9 7.4 8,0 7,7
Total Pais 10,0 10,1 9,9 10,3
Abandono Anual La Pampa 53 3.9 1,0 1,1
Total Pais 7.3 5,0 3,5 3,5
Repitencia La Pampa 5,7 53 5,2 5,4
Total Pais 6.6 6.4 6.5 6.6
Sobreedad La Pampa 18,3 24,6 21,6 21,9 22,3
Total Pais 21,9 27,7 27,7 26,9 26,7
Indicadores Division politico- Afio de Relevamiento
administrativa |1995-1996 |1996-1997[1997-1998 |1998-1999| 1999-2000
Variacion de matricula | La Pampa - 1,0 1,9 0,0 0,1
Total Pais - 1.8 1,5 0,7 0,5
Abandono interanual | La Pampa - 14,6 2,2 -7,0
Total Pais - 2,1 7,6 5.1
Duracién media de la | La Pampa - 12,8 12,6 12,6 12,6
permanencia de los | Total Pais - 12,9 12,8 12,9 12,8
egresados

Fuente: Elaboracion propia sobre Relevamientos Anuales - Red Federal de Informacién Educativa.
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.
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Cuadro B. Educacion Comdn. Indicadores de eficiencia interna

EGB 1y 2. Indicadores de eficiencia interna

Indicadores Division politico- Afo de Relevamiento
administrativa 1996 1997 1998 1999 2000
Alumnos matriculados | La Pampa 36.464 36.834 37.524 37.509 37.553
Total Pais 4.470.319 |4.550.807 | 4.619.033 |4.651.081 | 4.674.582
No promocién La Pampa 4.4 5,0 5,1 4,7
Total Pais 6,8 6,6 7’1 7’5
Abandono Anual La Pampa 2,9 0,1 0,5 0,5
Total Pais 3,9 2,7 1,6 1,5
Repitencia La Pampa 4,4 4,8 50 4,6
Total Pais 5.8 5,6 6,0 6,3
Sobreedad La Pampa 15,5 20,1 17,7 17,6 17,6
Total Pais 18,2 21,8 22,0 21,4 21,3
Indicadores Division politico- Afo de Relevamiento
administrativa | 1996-1997|1997-1998|1998-1999|1999-2000
Variacion de matricula | La Pampa 1,0 1,9 0,0 0,1
Total Pais 1,8 1,5 0,7 0,5
Abandono interanual | La Pampa 1,7 0,7 0,7 0,5
Total Pais 2,6 2,1 1,9 2,0
Duracién media de la | La Pampa 6.3 6.3 6.3 6.3
permanencia de los | Total Pais 6.4 6.3 6.4 6.4
egresados
EGB 3. Indicadores de eficiencia interna
Indicadores Division politico- Afio de Relevamiento
administrativa 1996 1997 1998 1999 2000
Alumnos matriculados | La Pampa 14.990| 15.298 15.953 16.825 16.969
Total Pais 1.946.752 |1.924.716 |1.984.243 | 2.005.528 | 2.050.204
No promocién La Pampa 14,1 9.9 11,4 10,5
Total Pais 14.9 15,3 13,3 13,7
Abandono Anual La Pampa 8,9 12,4 3.3 1,8
Total Pais 13,6 8.9 6,3 6,3
Repitencia La Pampa 8.9 6.8 5.8 7.4
Total Pais 9,0 89 8,3 8,2
Sobreedad La Pampa 23,9 32,4 28,4 27,4 29,1
Total Pais 27,5 36,4 35,1 33,0 32,5
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Indicadores Divisién politico- Afio de Relevamiento
administrativa |1996-1997|1997-1998|1998-19991999-2000
Variacion de matricula | La Pampa 2,1 4,3 5,5 0,9
Total Pais -1 3.1 11 2,2
Abandono interanual | La Pampa 12,2 10,1 7.2 5,7
Total Pais 12,8 9,7 7.6 7.7
Duracién media de la | La Pampa 33 3.2 3.2 3.2
permanencia de los | Total Pais 3.3 33 33 33
egresados

Polimodal: indicadores de eficiencia interna

Indicadores Division politico- Ao de Relevamiento
administrativa 1996 1997 1998 1999 2000
Alumnos matriculados | La Pampa 8.488 8.947 9.153 10.338 11.516
Total Pais 1.112.804 | 1.172.875 |1.211.514 |1.294.666 | 1.380.537
No promocién La Pampa 12,0 13.2 13,7 13,8
Total Pais 14,3 14,8 14,9 14,9
Abandono Anual La Pampa 9.3 45 -1,2 2,0
Total Pais 9.8 7.4 5.9 6.3
Repitencia La Pampa 55 4.7 5,0 4,9
Total Pais 57 5.6 5.4 4.9
Sobreedad La Pampa 20,2 30,1 254 28,7 28,0
Total Pais 272 36,4 37.1 373 36,6
Indicadores Division politico- Afio de Relevamiento
administrativa | 1996-1997|1997-1998|1998-1999 |1999-2000
Variacion de matricula | La Pampa 2,1 2,7 13,2 11,6
Total Pais 1.9 29 8,7 5,6
Abandono interanual | La Pampa 15,9 12,0 6.4 9,9
Total Pais 15,1 13.4 13.4 13,6
Duracion media de la | La Pampa 3.2 3.1 3.1 3.1
permanencia de los | Total Pais 3.2 3.2 3.2 3.1
egresados

Fuente: Relevamientos Anuales. Red Federal de Informacion. Direccion Nacional de In-
formacion y Evaluacion de la Calidad
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Cuadros C. Provincia de La Pampa- Afios 1996-2001

Educacion Formal: matricula- establecimientos- cargos docentes y horas catedra

Sector Alumnos matriculados Establecimientos
de Ano de relevamiento Ano de relevamiento
Gesti6
eSHON T 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Total 71.018 | 71.746 | 75.045 | 76.685 | 78.859 | 79.794 | 420 | 420 | 478 | 458 | 449 | 446
Estatal |62.468 |63.193 |65.762 | 67.545|69.090 | 69.589| 366 | 369 | 419 | 405 | 395 | 393
Privada | 8550 | 8553 | 9.283| 9.140 9.769|10.205| 54 51 59 53 54 53

Sector Cargos docentes Horas catedra?
de Ano de relevamiento Ano de relevamiento
Gestid
eSHON 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Total 5.543 | 5.742 | 5.866 | 5.986 | 5.840 | 5.845 | 33.473 | 31.691 | 36.629 | 35.858 | 39.981 | 41.341
Estatal |5.045|5.160 | 5.332 | 5.444 | 5.308 | 5.288 | 25.926 | 24.540 | 28.134 | 27.768 | 31.279 | 32.324
Privada 498 | 582 | 534| 542| 532 | 557 | 7.547| 7.151| 8.495| 8.090 | 8.702| 9.017

Educacién Comln: matricula- establecimientos- cargos docentes y horas catedra

Sector Alumnos matriculados Establecimientos
de Ano de relevamiento Afo de relevamiento
Gesti6
eSHON T 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Total 66.881 |68.238 |69.931 | 71.969 | 73.912 | 74.481| 352 | 346 | 386 | 375 | 371 | 367
Estatal |58.679 |60.044 |61.166 |63.502 |64.766 | 64.920| 300 | 298 | 330 | 324 | 319 | 316
Privada | 8.202 | 8.194 | 8.765 | 8.467 | 9.146| 9.561| 52 48 56 51 52 51

Sector Cargos docentes Horas catedra?
de Afo de relevamiento Ano de relevamiento
Gestid
eHOM 1906 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Total 5.031 | 5.294 | 5.343 | 5.499 | 5.351 | 5.343 | 30.718 | 29.767 | 33.464 | 33.327 | 37.282 | 39.000
Estatal | 4.538 |4.736 |4.820 | 4.972 | 4.832 | 4.799 | 23.555 | 22.976 | 25.413 | 25.735 | 29.196 | 30.594
Privada 493 | 558 | 523 | 527| 519| 544 | 7.163 | 6.791 | 8.051| 7.592 | 8.086 | 8.406

Fuente: Relevamientos Anuales. Red Federal de Informacion. Direccion Nacional de Informacién y Evalua-
cién de la Calidad
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Educacion Comdn: Indicadores de eficiencia segdn nivel educativo y afio

Anexo 1

Educacion
Comun

Inicial

EGB 1y 2

Sala de 5 afos

Ao de relevamiento

Afo de relevamiento

1996

1997

1998

1999 2000 2001

1996

1997

1998

1999 2000 2001

Alumnos matric.

5.964

6.296

5.841

5.751

5.906

5.767

36.285

36.600

37.524

37.509

37.553(37.299

Alumnos matric.
(estimados)®

5.973

6.300

5.841

5.751

5.906

- [36.464

36.834

37.524

37.509

37.553

Indicadores de
Proceso ©

Tasa de Incremen-
to de matricula

2,70

1,02

1,87

-0,04

0,12

-0,68

Tasa de
Repitencia

4,42

4,75

5,00

4,64

4,53

Tasa de Aban-
dono interanual

1,70

0,73

0,72

0,50

1,08

Tasa de Promo-
cion Efectiva

93,88

94,53

94,28

94,87

94,44

Tasa de
Sobreedad

15,50

20,10

17,70

17,64

17,58] 17,76

Tasa de Egreso

89,62

95,53

95,51

96,80

93,58

Afios de estudio
promedio

5,68

5,86

5,87

5,93

5,78

Indicadores de
Estructura

% de alumnos
de fer grado que
asistieron a sala
de 5 afios en el
ano anterior

98,75

Alumnos por
cargo docente!”

12

12

Alumnos por
seccion
independiente®

21

21

21

21

21

Porcentaje de
Secciones
Muiltiples®

7.21

6,94

7,20

7,28

7,72
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Educacion EGB 3 Polimodal
Comdun Afio de relevamiento Afio de relevamiento

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Alumnos matric. |14.239 |15.237 |15.953 [16.825 [16.969|16.993 | 8.488 | 8.947 | 9.153 |10.338 |11.516|12.340

Alumnos matric. |14.990 |15.298 |15.953 |16.825 [16.969 8.824 | 8.637 | 8.866 {10.338|11.516

(estimados)®

Indicadores de

Proceso®

Tasa de Incremen-

to de matricula 206| 428| 547| 086| 0,14 212 | 265 [1322| 11,58| 6,63

Tasa de

Repitencia 893| 6,83| 578| 7,38| 6,69 545 | 470| 501| 489| 538

Tasa de Aban-

dono interanual | 12,22| 10,13 7.15| 566 6,78 1585 | 11,99 | 641 | 991| 10,63

Tasa de Promo-

cion Efectiva 78,85 | 83,04 | 87,07 | 86,96| 86,53 78,70 | 83,30 | 88,59 | 85,20 | 84,00

Tasa de

Sobreedad 23,90 | 32,36 | 28,35| 27,37 | 29,06| 26,93 | 20,20 | 30,09 | 25,41 | 28,68| 28,01 | 27,86

Tasa de Egreso | 63,13 | 68,85| 76,47 | 82,40| 79,65 -156,21 | 65,81 79,04 | 70,36| 68,38

Afios de estudio

promedio 237 | 252| 273| 269| 261 219 | 236 | 271 | 249| 241

Indicadores de

Estructura

% de alumnos

de fer grado que

asistieron a sala

de 5 afios en el

ano anterior

Alumnos por

cargo docente™” 10 10 10 7 7 7 6 7

Alumnos por

seccion

independiente® 18 24 25 24 25 25 24 24 25

Porcentaje de

Secciones

Multiples® 2,60
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Cuadros D. Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.
Areas de matematica y lengua

Rendimiento del 3¢ afio de la EGB
Matematica Lengua

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral

Nivel Nacional | 61,05 65,59 61,59 59,50 64,92 66,25 64,14 61,88
La Pampa 63,90 69,09 63,72 62,10 67,39 68,57 65,54 63,36

Rendimiento del 6% afio de la EGB
Matematica Lengua

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral

Nivel Nacional | 56,53 66,70 63,35 57,87 60,19 63,75 56,88 61,58
La Pampa 57,15 68,89 65,69 61,04 62,07 64,44 58,24 63,18

Rendimiento del 9™ afo de la EGB
Matematica Lengua

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral

Nivel Nacional | 54,44 53,26 57,87 53,65 515,18 55,64 59,48 51,03
La Pampa 54,22 52,59 59,42 54,74 57,41 50,45 62,31 54,52

Rendimiento del 5% afo del nivel medio

Matematica Lengua

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral | muestral

Nivel Nacional | 62,30 67,03 68,66 61,30 65,18 66,99 65,73 59,11
La Pampa 62,20 69,46 64,95 50,71 66,98 68,50 61,95 60,02

Fuente: Relevamientos Anuales. Red Federal de Informacion. Direccién Nacional de Informacion y Eva-
luacion de la Calidad
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Variables utilizadas en el modelo

Datos de base

Observaciones

1. Demograficos

Poblacion general en el afio base

Desagregada por sexo y edad

2. Matricula y flujo

Matricula del nivel inicial, afo base

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y sala

Matricula del nivel EGB (ciclo 1y 2) , afio base
y subsiguiente

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y afio de estudio

Repitientes del nivel EGB (ciclo 1y 2),
afo subsiguiente al base

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y afio de estudio

Promovidos del nivel EGB (ciclo 1y 2),
afio base

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y afio de estudio

Matricula del nivel EGB (ciclo 3) ,
afio base y subsiguiente

Desagregada por sector (publico/privado),
tipo de establecimiento, sexo y afio de estudio

Repitientes del nivel EGB (ciclo 3) ,
afo subsiguiente al base

Desagregada por sector (publico/privado),
tipo de establecimiento, sexo y afio de estudio

Promovidos del nivel EGB (ciclo 3) ,
afo base

Desagregada por sector (publico/privado),
tipo de establecimiento, sexo y afio de estudio

Matricula del nivel Polimodal,
afio base y subsiguiente

Desagregada por sector (publico/privado),
tipo de establecimiento sexo y afio de estudio

Repitientes del nivel Polimodal ,
afo subsiguiente al base

Desagregada por sector (publico/privado),
tipo de establecimiento sexo y afio de estudio

Promovidos del nivel Polimodal , afio base

Desagregada por sector (publico/privado),
tipo de establecimiento sexo y afio de estudio

Matricula del nivel Superior no Universitario
(formacion docente), afio base

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y nivel para el que se forma

Ingresantes del nivel Superior no universitario
(formacion docente), afio base

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y nivel para el que se forma

Graduados del nivel Superior no universitario
(formacion docente), afio base

Desagregada por sector (publico/privado),
sexo y nivel para el que se forma
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3. Personal

Personal Docente por categoria

Se consideran las siguientes categorias:
*Personal de conduccion (incluye directores,
vice directores, secretarios y coordinadores)
*Docentes frente a alumnos
*Docentes de materias especiales
*Personal docente de apoyo (preceptores,
bibliotecarios)
*Horas catedra frente a alumnos
eHoras catedra institucionales (incluye horas
de capacitacion, de investigacion, etc.)
*Docentes itinerantes que atienden EGB 3
rural (horas catedra)
Desagregado por sector (publico/privado), nivel, tipo
de establecimiento (s6lo para EGB 3 y Polimodal)

Conversion horas a cargos

Es la cantidad de horas cétedra que equivale a
un cargo. Desagregado por sector (publico/
privado), nivel, tipo de establecimiento (sélo para
EGB 3y Polimodal)

Personal no docente

Se consideran las siguientes categorias:
eAdministrativos
eServicios
*Otros trabajadores
Desagregado por sector (publico/privado), nivel,
tipo de establecimiento (solo para EGB 3 y Poli-
modal)

Personal del nivel regional

Se consideran las siguientes categorias:
eCoordinadores del area inicial
eCoordinadores de zona (EGB)
eCoordinadores de area (Polimodal)
eEducacién Fisica
*Personal de apoyo regional

4. Organizacion y gestion pedagogica

Cantidad de secciones (totales)

Desagregadas por nivel, sector (publico /
privado) y tipo de escuela (para EGB 3 y Polimodal)

Cantidad de secciones de doble jornada

Desagregadas por nivel, sector (plblico / privado)
y tipo de escuela (para EGB 3 y Polimodal)

Cantidad de secciones multiples

Desagregadas por nivel, sector (publico / privado)
(sélo para nivel Inicial y EGB)

5. Recursos fisicos

Cantidad de aulas

Desagregado por nivel, sector (publico / privado)
y tipo de establecimiento (para EGB 3 y Polimodal

Cantidad de laboratorios y otras aulas
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6. Becas y otros estudios a estudiantes

Becas Monto anual destinado a becas en el afio base
para el sector publico. Desagregado por nivel

Comedor Monto anual destinado a comedor en el afio base
para el sector publico. Desagregado por nivel

Transporte Monto anual destinado a transporte escolar en

el afio base para el sector publico. Desagregado
por nivel

7. Costos y financiamiento

Administracion central

Gasto total anual de la Administracién central en
el afo base

Gastos corrientes en personal docente afio
base

Monto anual de cada categoria o tipo de cargo
desagregado por nivel, incluyendo personal de
nivel regional

Gastos corrientes en personal no docente afio
base

Monto anual de cada categoria o tipo de cargo
desagregado por nivel

Costo de construccion de aulas

Costo unitario de construccion por aula, desagre-
gado por nivel

Costo de construccion de laboratorios

Costo unitario de construccion (incluye equipa-
miento) por laboratorio desagregado por nivel

Costo de equipamiento de aulas

Costo unitario de equipamiento por aula des-
agregado por nivel

Costos de mantenimiento de aulas/laboratorios

Costo anual por aula/laboratorio desagregado
por nivel

Costo de servicios

Costo anual por aula/laboratorio desagregado
por nivel

Otros costos de mantenimiento

Costo anual por aula/laboratorio desagregado
por nivel

Subsidios a la educacion privada afio base

Porcentaje de los gastos en personal docente
que se subsidia, desagregado por nivel

Recursos del afo base

eProducto Bruto Geografico (PBG)
*Presupuesto Provincial

*Presupuesto educativo
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Variables independientes

Variables independientes

Observaciones

1. De contexto y macroeconémicas

Tasa de crecimiento de la poblacion

Provista por la Direccion de Censos- INDEC

Relacion entre Presupuesto Provincial y
Producto Bruto Geografico

Opcidn de politica

Tasa de crecimiento del Producto Bruto
Geogréfico

Estimacion de la tasa de crecimiento total para el
periodo a proyectar

Participacion del Presupuesto en educacion en
el Presupuesto provincial

2. Matricula y flujo

Tasa de escolarizacion en cada sala del nivel
inicial

Objetivo de politica desagregado por sector

Tasa de ingreso al primer afio de EGB 1

Objetivo de politica desagregado por sector

Tasas de transicion de EGB 1y 2 a EGB 3y de
EGB 3 a Polimodal, por sexo

Objetivo de politica desagregado por sector y
tipo de establecimiento

Tasas de promocion por afio de estudio y sexo

Objetivo de politica para cada grado o afo de
estudio, por sector y tipo de establecimiento
(para EGB 3 y Polimodal)

Tasas de repitencia por afio de estudio y Sexo

Objetivo de politica para cada grado o afo de
estudio, por sector y tipo de establecimiento
(para EGB 3 y Polimodal)

Tasas de graduacion de EGB 1y 2, de EGB 3,
de Polimodal y de Nivel Superior por sexo

Objetivo de politica para cada ciclo o nivel de
estudio, por sector y tipo de establecimiento
(para EGB 3 y Polimodal)

3. Personal

Relacion de docentes por seccion®

Se consideraran las siguientes categorias:
*Personal de conduccion (incluye directores,
vice directores, secretarios y coordinadores)
*Docentes frente a alumnos
*Docentes de materias especiales
*Personal docente de apoyo (preceptores,
bibliotecarios)
*Horas catedra frente a alumnos
*Horas catedra institucionales (incluye horas
de capacitacion, de investigacion, etc.)
*Docentes itinerantes (horas catedra)
Desagregado por sector (publico/privado), nivel, tipo
de establecimiento (solo para EGB 3 y Polimodal)

Relacion no docentes por seccién®
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Tasa de retiro del personal

Anexo 2

Tasa general para todo el sistema. Son las
bajas por jubilacion, retiro, traslado fuera de la
provincia, etc. Se consigna por nivel educativo y
sector (publico/privado)

4. Organizacion y gestion pedagogica

Relacién de secciones/personal docente

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (publico privado), tipo de establecimiento
(solo para EGB 3 y Polimodal) y para cada cate-
goria de cargo

Relacion docente por alumnos

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (publico/privado) y tipo de establecimiento

Relacion entre secciones y alumnos

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (pUblico/privado) y tipo de establecimiento

Porcentaje de secciones multiples

Estrategia de politica. Solo para EGB 1y 2

Porcentaje de secciones doble jornada

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (pUblico/privado) y tipo de establecimiento

5. Materiales pedagégicos y capacitacion docente

Asignacion de textos para alumnos

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (publico/privado), afio de estudio y tipo
de establecimiento

Asignacién de guias para docentes

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (publico/privado), afio de estudio y tipo
de establecimiento

Material didactico por aula

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (publico/privado), afio de estudio y tipo
de establecimiento

Porcentaje de docentes a capacitar

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (plblico/privado) y tipo de establecimiento

Horas de capacitacién docente

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (plblico/privado) y tipo de establecimiento

Cantidad de capacitandos por curso

Estrategia de politica. Se consigna por nivel,
sector (plblico/privado) y tipo de establecimiento

6. Recursos fisicos

Relacion aulas / secciones

Estrategia de politica. Se contempla 1 aula cada
2 secciones simples y cada 1 seccién de doble
jornada

Relacién aulas / laboratorios

% Esta relacion debe entenderse como “la cantidad de secciones que son atendidas por cada docente

segun su categoria”.

* Debe entenderse como la cantidad de secciones que atiende cada uno de los no docentes en el ejerci-

cio de sus funciones.
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7. Becas y otros subsidios a estudiantes

Porcentaje de alumnos con NBI

Estimacion de INDEC. Se consigna por nivel,
sector (publico/privado) y tipo de establecimiento

Porcentaje de alumnos a becar

Objetivo de politica. Se consigna por nivel, sec-
tor (publico/privado) y tipo de establecimiento

Monto de cada beca por nivel

Objetivo de politica. Se consigna por nivel, sec-
tor (publico/privado) y tipo de establecimiento

Comedores escolares *monto por alumno *%
de alumnos con comedor

Objetivo de politica. Se consigna el costo anual
por alumno por nivel y tipo de establecimiento,
solo para el sector publico

Transporte *monto por alumno *% de alumnos
con transporte.

Estrategia de politica. Se consigna el costo
anual por alumno en transporte por nivel y tipo
de establecimiento, sélo para el sector publico

8. Costos y financiamiento de la educacion

Incremento porcentual de los salarios del perso-
nal docente por categoria

Objetivo de politica. Es el incremento total de los
salarios en el periodo que se considera para la
proyeccién, con respecto a los salarios en el
aflo base. Se consigna por nivel, sector (publi-
co/privado), tipo de establecimiento y categoria
de cargo

Incremento porcentual de los salarios del perso-
nal no docente por categoria

Objetivo de politica. Es el incremento total de los
salarios en el periodo que se considera para la
proyeccién, con respecto a los salarios en el
aflo base. Se consigna por nivel, sector (publi-
co/privado), tipo de establecimiento y categoria
de cargo

Incremento porcentual de los salarios del perso-
nal de supervision y regional

Objetivo de politica. Se considera el mismo
incremento que el personal de conduccion del
nivel correspondiente

Costo de construccion de una nueva aula/labo-
ratorio

Costo unitario por aula/laboratorio. Se consigna
por nivel

Tasa de amortizacion de la infraestructura /
bienes fisicos

Porcentaje anual. Se consigna por nivel

Costo de equipamiento de un aula / sala

Costo de equipamiento de una nueva aula. Se
consigna por nivel

Costo de mantenimiento (edilicio)

Costo unitario de mantenimiento por aula/labo-
ratorio por afio. Se consigna por nivel

Costo de servicios

Costo anual en servicios por aula/laboratorio.
Incluye costo en electricidad, gas, teléfono,
agua. Se consigna por nivel

Otros costos de mantenimiento
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Gasto por alumno en textos escolares

Estrategia de politica. Es el gasto unitario en
textos mas otros materiales para los alumnos.
Se consigna por nivel y tipo de establecimiento

Gasto por docente en guias docentes

Estrategia de politica. Es el gasto unitario de
materiales para los docentes. Se consigna por
nivel y tipo de establecimiento

Gasto de materiales didacticos por aula

Estrategia de politica. Se consigna por nivel y
tipo de establecimiento

Costo hora capacitacion docente

Estrategia de politica. Es el costo promedio por
hora de capacitacion docente. Se consigna por
nivel y tipo de establecimiento

9. Gastos de la administracién central

Subsidios al sector privado

Objetivo de politica. Porcentaje de los salarios
docentes del sector privado que son subsidia-
dos. Se consigna por nivel y tipo de estableci-
miento

Razon del presupuesto educativo en el presu-
puesto provincial

Objetivo de politica

Porcentaje del presupuesto educativo de educa-
cion formal con respecto al presupuesto educa-
tivo total

Objetivo de politica

Variables de

resultados

Variables de resultados

Observaciones

1. De contexto y Macroeconémicas

Poblacion general proyectada

Desagregada por sexo y edad

Poblacion en edad de ingreso a 1° grado
proyectada

Desagregada por sexo

Poblacién en edad tedrica para cada nivel
proyectada

Desagregada por sexo y edad

Producto Bruto Geogréfico proyectado

Presupuesto Educativo Provincial proyectado

2. Matricula y flujo

Matricula del nivel inicial proyectada

Desagregada por sector (publico/privado), sexo
y sala

Matricula de EGB 1 y 2 proyectada

Desagregada por sector (publico/privado), sexo
y afo de estudio

Matricula de EGB 3 y Polimodal proyectada

Desagregada por sector (publico/privado), tipo
de escuela, afio de estudio y sexo

Tasa bruta de ingreso a 1° grado proyectada

Desagregada por sector (publico/privado) y
sexo

Tasas brutas de escolarizacion proyectada

Desagregada por nivel, sector (pablico/priva-
do), tipo de escuela y sexo
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Tasas de matriculacion proyectada por afio de
estudio

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y sexo

Tasa de repeticién proyectada

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela, afio de estudio y sexo

Tasa de promocion proyectada

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela, afio de estudio y sexo

Graduados proyectados

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y sexo

Tasa de transicion entre niveles proyectada

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y sexo

3. De personal

Numero de puestos docentes requeridos por
categoria proyectados

Desagregado por nivel, sector (piblico/privado)
y tipo de escuela

Cantidad de nuevos puestos docentes necesa-
rios por categoria proyectados

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela

Cantidad de docentes proyectados por afio de
estudio

Desagregada por nivel, sector (publico/privado)
Para nivel inicial y EGB 1y 2

Horas catedra frente a alumnos proyectada

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela

Horas catedra institucionales proyectada

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela

Cantidad de docentes itinerantes

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela. Solo para EGB3

Cantidad de Coordinadores de area (EGB 1y 2)
proyectados Cantidad de Coordinadores de
Zona (EGB 3y Polimodal) proyectados

Otro personal en regiones proyectados

Desagregada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela

Cantidad de no docentes requeridos por cate-
goria proyectados

Desagregada por nivel, sector (publico/privado)
y tipo de escuela

Cantidad de nuevos puestos no docentes nece-
sarios proyectados

Desagregada por nivel, sector (publico/privado)
y tipo de escuela

Razdén administrativos/servicios/otros trabaja-
dores proyectada

Desagregada por nivel, sector (publico/privado)
y tipo de escuela

4. Organizacion y gestion pedagogica

Razon alumnos docentes proyectada

Presentada por nivel, sector (publico/privado) y
tipo de escuela

Cantidad de secciones proyectadas

Presentada por nivel, sector (publico/privado) y
tipo de escuela

Relacion entre secciones y alumnos proyectada

Presentada por nivel, sector (publico/privado) y
tipo de escuela

Cantidad de secciones muiltiples proyectadas
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Porcentaje de secciones multiples proyectadas

Presentada para EGB 1y 2 por sector (plblico/

privado)

Cantidad de secciones doble jornada proyectadas

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

Porcentaje de secciones doble jornada
proyectadas

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

Relacion entre secciones y distintas categorias
de docentes / horas cétedra proyectado

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

5. Materiales pedagégicos y capacitacion

Total de textos para alumnos proyectados

Presentada por nivel,
tipo de escuela y afio

sector (publico/privado),
de estudio

Total de guias para docentes por afio
proyectadas

Presentada por nivel,
tipo de escuela y afio

sector (publico/privado),
de estudio

Total de materiales didacticos para aulas por
afio proyectados

Presentada por nivel,
tipo de escuela y afio

sector (publico/privado),
de estudio

Total de docentes a capacitar proyectados

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

Total horas de capacitacién docente proyecta-
dos

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

6. Recursos fisicos

Cantidad de aulas necesarias proyectadas

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

Cantidad de nuevas aulas a construir proyecta-
das

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

Cantidad de laboratorios (y otras salas/aulas)
necesarios proyectados

Presentada por nivel,
tipo de escuela

sector (publico/privado) y

7. Becas y otros subsidios a estudiantes

Alumnos becados proyectados

Presentada por nivel,
escuela

sector publico y tipo de

Alumnos que asisten a comedor proyectados

Presentada por nivel,
escuela

sector publico y tipo de

Alumnos con transporte proyectados

Presentada por nivel,
escuela

sector publico y tipo de

8. Costos y financiamiento de la educacion

8.1 Costos salariales

Costos salariales del personal docente proyec-
tados

Corresponde a los salarios y demas conceptos
que comprenden la remuneracion. Son valores

anualizados, incluyendo el sueldo anual comple-
mentario. Se presenta por nivel, sector (publico/
privado), tipo de escuela y categoria de docente
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Costos salariales personal no docente proyec-
tados

Presentada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y categoria de docente

Costos salariales personal de supervision y
regional proyectados

Presentada por categoria

8. 2. Subsidios a la educacion privada

Costo total de subsidios a la educacion privada
proyectado

Presentada por nivel y tipo de escuela

8.3. Costos de materiales de ensefianza

Costo total de textos escolares proyectado

Presentada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y categoria de docente

Costo total de guias docentes proyectado

Presentada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y categoria de docente

Costo total de otros materiales por sala/aula
proyectado

Presentada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y categoria de docente

8.4. Costos de capacitacion docente
proyectados

Presentada por nivel, sector (publico/privado),
tipo de escuela y categoria de docente

8.5 Costos en becas y otros subsidios a
estudiantes proyectados

Costo total en becas proyectado

Presentada por nivel, sector (publico/privado) y
tipo de escuela

Costo total en comedores escolares proyectado

Presentada por nivel y tipo de escuela

Costo total en transporte proyectado

Presentada por nivel y tipo de escuela

8.6. Construcciones e inversiones

Costo en nuevas aulas/laboratorios proyectado

Presentada por nivel

Costos en equipamiento proyectados

Presentada por nivel

8.7. Costos en mantenimiento

Costo total en mantenimiento

Presentada por nivel

Costo total en servicios

Presentada por nivel

Costo total en otros

Presentada por nivel

8.8. Costo de la administracion central

Costo total de la administracion central

8.9. Diferencia entre presupuesto proyectado y costo del escenario de simulacion
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Resumen

1. Indicadores de recursos
Presupuesto provincial
% presupuesto en educacion sobre el presupuesto provincial
% del gasto corriente en educacion sobre el total del gasto en educacion
% del gasto de capital en educacion sobre el total del gasto en educacion
% del gasto en personal sobre el total del gasto corriente
% del gasto en textos y materiales para alumnos sobre el total del gasto corriente
% del gasto en capacitacion docente sobre el total del gasto corriente
% del gasto en becas y subsidios a estudiantes sobre el total del gasto corriente
% del gasto en subsidios a educacion privada sobre el total del gasto corriente
% del gasto corriente en EGB en relacion con el presupuesto en educacion
% Gastos corrientes
% Inversiones
Costo total del modelo de simulacién
Gastos corrientes
Inversiones
Brecha entre presupuesto y modelo de simulacion
% Gastos corrientes
% Inversiones
Distribucién de erogaciones por nivel
Nivel Inicial (jardin de infantes)
EGB1y2
EGB 3
Polimodal
Educacion Superior
Costo total por alumno por nivel

Otros gastos

2. Indicadores de flujo de alumnos
% repetidores en EGB 1y 2
% repetidores en EGB

3% repetidores en Polimodal

3. Caracterizacion de la oferta

Promedio alumnos/docente en EGB 1y 2
Promedio alumnos/docente en EGB 3

% de alumnos que concurren a escuelas privadas

% de nuevos docentes

4. Otros indicadores
Tasa bruta de escolarizacién
Tasa de abandono

Afios perdidos
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